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RESUMEN

Los consorcios publico-privados se conforman en Argentina con la participacion del estado como
promotor-financiador para su formacién; universidades o instituciones cientificos-tecnolégicos,
titulares de desarrollos de I1+D y las empresas beneficiarias. Son mecanismos efectivos de
transferencia y/o desarrollo de conocimientos, nuevas tecnologias y generacién de valor agregado
a procesos, productos y rendimientos para cada uno de los participantes. Estas asociaciones
publico -privadas permiten aprovechar recursos y vincular al conocimiento cientifico con la
industria, y son reconocida por su experiencia internacional y regional. Las mismas, con el
cofinanciamiento de agencias del gobierno y/o universidades y/o grupos econdémicos, crean
empresas que pueden tener fines de lucro, ser sustentables y alcanzar altos niveles de impactos
mediante la transferencia de sus resultados, generando nuevas oportunidades de negocios. Esta
forma de colaboracion tiene las siguientes ventajas de: compartir riesgos y costes, aprovechar
economias de escala y mecanismo que generen sinergias y complementariedades entre centros
publicos de investigacion y empresas. En la Provincia de Misiones se han orientado estos
emprendimientos a la produccion de energia eléctrica partiendo de residuos de biomasa (un 40%
de la madera aserrada); sin embargo podrian ser aplicables a otros sectores productivos. Esta
investigacion tiene por objetivo esbozar una propuesta de regulacidon juridica que integre
participaciones publico - privadas, ya que ambas en forma separada tienen resguardo legal. La
figura consorcial, como forma de cooperacion, ha sido utilizada en Argentina, Uruguay, Colombia,
Espafia y en Chile como sociedades andnimas, que adoptan el nombre de consorcios
tecnoldgicos. El método utilizado es el exploratorio, orientado a la produccion de conocimiento
aplicable a la relacién publica-privada para la produccion de energias renovable u otros sectores
productivos, partiendo especialmente del estudio de campo referido al funcionamiento de los
consorcios publico—privados ya existentes en nuestro pais, comparado con otros en el extranjero.
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ABSTRACT

The public-private consortia are made up in Argentina with the participation of the state as the
financial supporter; universities or scientific- technological institutions, possessors of R+D, and the
companies which are the beneficiaries. They are effective mechanisms of transference and/or
development of knowledge, new technologies and the generation of added value to processes,
products and performance for each participant. These associations permit to take advantage of
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resources and they connect scientific knowledge to the industry. In addition, they are
acknowledged by their regional and international experience. These consortia, with the co-funding
of governmental agencies and/or universities and/or economic groups, set up enterprises which
may intend to earn money, be sustainable and achieve high levels of impacts by means of the
transference of their results, generating new business opportunities. This way of collaboration has
the following advantages: Sharing risks and costs, exploiting scale economies and mechanisms
which generate synergies and complementarities among public research centers and enterprises.
Currently, in the province of Misiones, these ventures have been directed to the production of
electrical energy from biomass waste (about 40% of sawn wood); nevertheless, they could be
applied to other productive sectors. The research has the objective to outline a proposal of legal
regulations which integrate public-private participations, since they, both, have their own rules.
Consortia, as a way of cooperation, have been utilized in Argentina, Uruguay, Colombia, Spain and
Chile as corporations which adopt the name of technological consortia. This approach starts
especially with the fieldwork referring to the functioning of existing public-private consortia in our
country, compared to others abroad.
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1.INTRODUCCION

La investigacion tiene caracter exploratorio y esta orientada a la produccién de conocimientos
relacionados a la vinculacién y convergencia de los sectores publico y privado, con miras a la
produccion de energia renovable.

Los antecedentes son facticos y es necesario partir de la diversa casuistica, para identificar las
formas que las mismas han adoptado y extraer de ellas, principios que pudieran ser aplicables
especificamente para el sector energético, pero también con posibilidad de extenderlas a otros
sectores productivos, habida cuenta que el estado tiene particular interés en lograr el desarrollo en
una diversidad de areas en las que se aproximan tales objetivos con los privados.

La asociacién Publico Privada, analizada desde la historia de la humanidad, se pierde en la noche
de los tiempos. Pero donde ha tenido un desarrollo mas visible, ha sido en los paises que hoy
conforman la Unién Europea, en Francia conocido como los partenariat y en Gran Bretafa como
los Public Private Partnership 1o que constituye una forma de englobar varias y diferentes fines y
formas de cooperacion [1].

En nuestro pais, histéricamente la Nacién ha disefiado sus politicas de desarrollo e infraestructura
y tales politicas lograron un avance importante aplicando recursos publicos, mientras que el sector
privado disefiaba sus propias estrategias evolutivas y aplicaba sus propios recursos o recurria a
los bancos para financiar sus proyectos.

Ocasionalmente tales caminos se encontraban, cuando el estado disefiaba alguna obra publica y
llamaba a licitaciéon para otorgar su concesion o la de un servicio, para el cual afectaba una parte
de los bienes o recursos publicos y requeria a sectores privados completar las inversiones
programadas con el objetivo de lograr una determinada calidad en el resultado.

En general los sectores publico y privado han transitado por rutas diferentes. Ello tan claramente
se observa en los disefios y aprobacién de textos legislativos por el propio Congreso de la Nacién
de los cuales surge que: No existe ninguna ley emanada del Congreso, que regule en forma
general la “Colaboracion publico-privada”, como asi tampoco ninguna ley que regule los
“consorcios publico-privados” en forma especifica, diferenciada y auténoma.

Pero la cuestién va mas alla de una regulaciéon juridica especifica. Indudablemente la ciencia
juridica evoluciona, se transforma y aparecen en la practica relaciones que antes no existian y por
ende no se veia la necesidad de su tratamiento.

La cuestion de la naturaleza juridica del consorcio publico-privado es un analisis cientifico y
académico muy profundo que se debera ser ahondado por la ciencia del derecho. Existe una
particular raigambre en la doctrina tradicional mayoritaria en la aceptacion absoluta respecto a la
inexistencia de una doble personalidad del Estado.

Siempre que esté ligado el ente publico, estaremos frente al Derecho Administrativo, disciplina que
admite la subordinacion al Estado de las demas partes. “Esto es asi al menos en el derecho
argentino, donde no hay actividad estatal que se halle sometida Unica y exclusivamente a normas
de derecho comun: Cuando tales normas se aplican al Estado, estan siempre modificadas o
interconectadas con normas de derecho publico, de forma tal que se integran al complejo
normativo del derecho publico. Ello ha llegado a ser asi debido a que, generalmente, toda vez que
el legislador o el juez ha considerado una relacion juridica establecida entre el Estado y otro sujeto
de derecho, se han inclinado a dar soluciones particulares antes que aplicar al pie de la letra la
legislacion comin” [2].

Cuando el estado decide promover un sector, compromete recursos presupuestarios y asigna al
mismo una partida. En ocasiones esta promocion se caracteriza como Aportes No Reintegrables
(ANR); también como prevé préstamos blandos para emprendimientos o empresas pequefas o
medianas, y en otras participa activamente por medio de la conformacién de consorcios publico-
privados para determinados fines, en los que se permite la participacion de cualquier estamento de
la administracion: estado Nacional, entes autbnomos como universidades, estados provinciales y/o
municipios.

En estas participaciones no resulta sencillo encontrar un denominador comun en el disefio de
politicas publicas que permitan clarificar la visiéon del estado en torno a la participacion publica en
los diversos emprendimientos que interviene; y ello se debe, a visiones diferentes que se tienen de
la colaboracion publico-privada, no solo en los diferentes estados, sino también entre los
funcionarios de un mismo estado que desarrollan coetaneamente una representacion
instituciona[3].

También, influye en la asociacion publico-privada, la decision politica de privilegiar la inversién
publica a la inversién privada, y en aquellos supuestos en los cuales la inversion privada asumio el
riesgo de empresas privatizadas, y no ha logrado la rentabilidad esperada frecuentemente por el
congelamiento de tarifas [4].



Métodos

La ausencia de legislacion especifica, bibliografia especifica, convoca a la revision de las
regulaciones existentes en el Derecho Argentino, y determinar si podria ser de aplicacion la ley
26005, -cuyo disefio asociativo ha sido concebido para el sector privado- y analizar los distintos
emprendimientos en los cuales el Estado sea a través de cualquiera de sus organismos publicos e
instituciones universitarias, sociedades de estado, o municipios participa.

Actualmente, estas formas asociativas se ajustan a cada emprendimiento, y doctrinarios como el
Dr. Efrain Richard [5], sostienen que podria ser aplicable dicha legislacién a acuerdos asociativos
publico-privados, lo cual nos lleva a realizar una revision de los antecedentes facticos dentro de la
Provincia de Misiones y determinar las similitudes y/o diferencias con otros constituidos en otras
latitudes del pais y la region.

Discusion de resultados

Los disefios innovativos tienen defensores. Estos han sefialado ventajas que el estado podria
obtener en este marco asociativo, entre los cuales mencionan:
1. Amplia el didlogo entre el estado y los distintos sectores privados generando una
corresponsabilidad voluntaria para el desarrollo de ciertos productos;
2. Reduce los costos del sector publico, teniendo en cuenta que el sector privado realiza aportes
para idéntica finalidad;
3. Aprovecha recursos del sector privado para el desarrollo de productos y servicios;
4. Aprovecha la inteligencia empresaria para el desarrollo de proyectos determinados en los
cuales ésta tiene conocimientos especificos;
5. Permite una diversidad de aplicaciones a saber: energia, construccion, biomedicina, desarrollo
local, turismo, infraestructura, transporte, desarrollo vial, juegos de azar, etc.;
6. Traslada el riesgo empresario al sector privado;
7. Logra mayor eficiencia en la aplicacién de los escasos recursos existentes;
8- Reconoce un control mas intenso, especifico y puntual de las inversiones entre otros [1].
Igualmente, se han observado pronunciamientos criticos respecto de la implementacién de la
convergencia propuesta, entre los cuales podemos identificar:
a. Podria hipotecar el futuro;
b. No siempre se abre a la participacion de la competencia;
c. Los mecanismos de control y seguimiento por parte del estado suelen ser laxos y los
objetivos suelen desnaturalizarse;
d. La administraciéon es mas compleja y costosa [1].
En el pais y en particular en la Provincia de Misiones, se han producido emprendimientos en los
cuales se conjugaron esfuerzos compartidos, que se han materializado preferentemente como
sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria o como sociedades de estado cuando
este no ha querido brindar participacion al sector privado
El tratado para el establecimiento de Estatuto de Empresas Binacionales Argentino Brasilefias (ley
23935) en su art. 1.3 en el cual se producen las definiciones autoriza la conjuncién de inversiones
publicas y privadas permitiendo que la empresa binacional se constituya con todos o algunos de
los siguientes integrantes:
a) Las personas fisicas domiciliadas en cualquiera de los dos paises;
b) Las personas juridicas de derecho publico de cualquiera de los dos paises; y
c¢) Las personas juridicas de derecho privado de cualquiera de los dos paises, en las cuales
la mayoria del capital social y de los votos, y el control administrativo y tecnolégico efectivo,
sea
detentado, directa o indirectamente por los inversores indicados en los incisos a) o b) arriba
mencionados..
Si a lo expuesto se le suma que el Art. 3.1 agrega que: revestiran una de las formas juridicas
admitidas por la legislacion del pais elegido para la sede social, para disefios que son mas
complejos, -teniendo en cuenta que se trata de inversores de dos naciones (Argentina y Brasil)- de
hecho explicitamente ambas naciones reconocen la posibilidad de integrar a los sectores publico y
privado en cualquier emprendimiento y mucho mas si en tales emprendimientos se observa un
interés publico en promover cierta actividad o avanzar en ciertos desarrollos en particular.
No obstante lo expuesto, la aplicacion lisa y llana de la normativa sefalada (ley 26005), presenta
algunas dificultades, en torno a una diversidad de tematicas concretas a saber: Decisiones a ser
adoptadas por sus integrantes, supuestos de ausencia de unanimidad cuando el contrato lo
requiera, la direccion de los negocios cuando es mayor la inversion publica y la manera que debe
estructurarse su control, incumplimientos del sector privado respecto de la aplicacién de los fondos
publicos, y es posible ampliar esta enunciacion.
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¢De qué manera se resuelven actualmente estos vacios en la ley 260057 En principio con
previsiones contractuales. Pero no siempre estas estan presentes en su maxima expresion y
suelen presentarse vacios que las partes van resolviendo conforme su aparicion, aun cuando
suelen afectar o intereses publicos o privados en el emprendimiento, dandose prioridad al espacio
en el que converge el interés comun de las partes para superar inconvenientes, diferencias e
incumplimientos.

Ahora bien, la casuistica de la asociacion publico-privada es extensa a lo largo del territorio de la
Republica Argentina y su conformacion reconoce igualmente diversas formas, algunas de las
cuales han sido encuadradas en la ley 26005 como el denominado “IPLYC — NEXFIN —
CONSORCIO DE COOPERACION”. Integrado por el Instituto Provincial de Loteria y Casinos
Sociedad de Estado de la Provincia de Misiones y Nexfin S.A.(privado), Cuyo objeto es el de dejar
constituida una organizacion asociativa consorcial para explotar, administrar y comercializar
conjuntamente, dentro de la jurisdiccion territorial de la Provincia de Misiones, una tarjeta de
compra y de crédito destinada al segmento de empleados publicos de los tres poderes del Estado,
empleados municipales, empleados de empresas privadas y sector independiente... que incluye
las obras y servicios necesarios para la consecucion del objeto del Consorcio.

Recientemente se ha firmado un convenio entre la Fundacién Parque Tecnolégico Misiones, con la
Provincia de San Juan a través del Ministerio de la Produccién y Desarrollo Econdmico la para
constitucion de un Consorcio Asociativo Publico Privado para la creacién y puesta en
funcionamiento de la Bioproductora San Juan, cuyo objeto se centrara en la investigacion,
desarrollo, produccion y comercializacion y Servicios relacionados a semillas y productos
vegetales en base a la utilizacion de procesos biotecnoldgicos de avanzada y que sera financiada
a través de un programa FONARSEC FITR de tres afios de duracion [6].

En relacion a la generacién de consorcios publico-privados en el mes de septiembre del afio 2013,
nace entre otros el proyecto de consorcio de Cooperacion Publico Privado “PINDO Eco-ENERGIA”
financiado desde FONARSEC, que tiene por objeto proveer energia renovable a partir del uso de
materia prima propia de desechos de la industria forestal.

El referido proyecto cuenta con 17,5 millones de subsidios del gobierno Nacional y un aporte
similar de la contraparte privada en el que participa la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad Nacional de Misiones, el Aglomerado Productivo Forestal y tres empresas privadas[7].
Otro proyecto se suscribe entre la Cooperativa Agricola Mixta de Montecarlo Limitada y la
Universidad Nacional de Misiones en el que se acuerda constituir el Consorcio Publico-Privado
ECO-ENERGIA FI UNaM-CAMML (Generacién de energia térmica-eléctrica a partir de efluentes
de una planta elaboradora de fécula de mandioca) en los términos de la Convocatoria Fondo de
Innovacién Tecnolégica Regional (FITR) 2013 del Fondo Sectorial Argentino(FONARSEC), en el
cual se otorga participacion a la Fundacién Aglomerado Productivo Forestal Misiones y Corrientes,
institucion esta ultima que se compromete a la elaboracién del proyecto, previéndose la
administracion del mismo por un Consejo de Administracién integrado por representantes, un
titular y un suplente de cada una de las instituciones otorgantes.

Finalmente se otorga otro Consorcio Publico Privado denominado: LED ALDER ARGENTINA-
IPRODHA-UNAM., que integra a la empresa Alder Argentina S.A., el Instituto Provincial de
Desarrollo Habitacional y la Universidad Nacional de Misiones, constituido con la finalidad de
obtener recursos del FONARSEC dentro del segmento: Nucleos Socio Productivos Estratégicos
Il. SECTOR INDUSTRIA — Desarrollo de Componentes Electrénicos y que a su vez acomparien el
SECTOR DESARROLLO Y TECNOLOGIA SOCIAL en lo referente a vivienda social, materiales y
sistemas constructivos y espacio publico cuya finalidad sera promover el desarrollo de proyectos
de I+D que tienden a la integracion publica —privada de Las Partes, tanto en las etapas de
investigacién y desarrollo de los productos y procesos, como posteriormente a su produccién y
comercializacion, en un todo de acuerdo con la finalidades propias del Objetivo planteado por las
Bases de la Convocatoria del Fondo de Innovacién Tecnolégica Regional — FITR 2.013. orientado
en forma especifica al proyecto especifico denominado Instalaciéon de Planta de Transferencia de
Alta Tecnologia para la Produccion de LED (Diodos emisores de Luz) que obtuviera Declaracion
de Interés N° 554-2001/12 de la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones,
motivando el dictado de los Decretos N°: 1.704/2.011 y N° 374/2.012 propiciando la instalaciéon de
la planta y la produccion de luminarias. La administracion estara a cargo de un Consejo de
Administraciéon integrado por 5 representantes, cada uno en representacion de Alder S.A,,
IPRODHA, UNAM, el Coordinador Ejecutivo y el Director Técnico del Proyecto.

De la casuistica expuesta los Consorcios analizados en su totalidad permiten la transferencia de
conocimientos y desarrollos tecnolégicos y de parte del Estado, la orientacion de recursos cuyo
direccionamiento se concentra en aquellos disefios que cuenten con incorporacion de avances e
innovaciones en dos direcciones: Por un lado para la produccién de energia partiendo de la
biomasa y por el otro, en el ahorro del consumo, con lo cual se logra una mejor eficiencia en el uso
racional de la energia producida.
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En consecuencia del andlisis de tales proyectos es posible extraer determinadas aristas a
considerar:

1. La necesidad de ahondar en la regulacién legal especifica del uso de la biomasa para
toda la region forestal disponible, luego del aprovechamiento industrial en la industria
del aserrio y/u otras

2. La oportunidad de avanzar en la regulacidon especifica de los consorcios publico-
privados cuyo disefio deberia permitir su aplicacion a otros sectores productivos

3. Incorporar en la complementacién publico-privada, instituciones del conocimiento y
sus desarrollos tecnoldgicos

4. Regular las responsabilidades de los participantes regulando en forma especifica las
que corresponderan al sector publico y aquellas que estaran a cargo del sector
privado,

5. Establecer criterios claros respecto de la conformacién, estructura, aportes,
rendiciones y leyes aplicables a cada uno de los sectores, que relunan esquemas
contractuales estandarizados y reduzcan el riesgo, aporten seguridad juridica y
flexibilidad necesarias para su uso por parte de los actores

6. Definir los métodos de seguimiento y evaluacion de los proyectos para corregir
desviaciones evitables y mejorar los costes y lograr mayor eficiencia en sus
resultados.

Conclusiones

El trabajo alin se encuentra en curso, en la etapa de procesamiento de la vasta informacion
recabada tanto del funcionamiento en la practica de los consorcios publico privas, en nuestro pais,
en América Latina especialmente y en otros continentes como en sus efectos juridicos legales y
doctrinarios. Como figura juridica se ha recurrido a ella con objetivos de variado contenido vy
especialmente para dar soluciones a problemas sociales en general, pero en la mayoria de los
supuestos, haciendo uso de figuras contractuales disimiles. Esta situaciéon dié origen a una
regulacion particular para cada proyecto especifico. No obstante a ello, se reconoce tanto por las
informaciones que se estan procesando, -como por los resultados de las experiencias a partir de la
conformacion de estos consorcios-, que se han convertido en una herramienta juridica eficaz para
llevar adelante grandes emprendimientos energéticos u orientados a la resolucion de una
diversidad de problematicas sociales.-
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