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1. Introduccion

El presente documento se sustenta en la necesidad manifiesta en la legislacién
vigente, Ley 10.208 del 2014, en materia ambiental para la provincia de Cérdoba, de
contar anualmente con un diagndstico ambiental provincial.

Segun lo establecido en el articulo 87 de la ley ya mencionada, se determina que:

“La Autoridad de Aplicacion debe elaborar un informe anual sobre el estado del

ambiente en el territorio provincial, llevar adelante la publicidad del mismo y

elevarlo al Poder Legislativo...”.

“El informe contendrad:

a) La descripcion de amenazas y problemdticas que afecten el ambiente

provincial y sus ecosistemas, y

b) Las acciones previstas para subsanarlos.”

Por otra parte, se establece en el articulo 88, que las diferentes areas del Poder
Ejecutivo Provincial, asi como municipios y comunas proveeran la informacion necesaria
para poder desarrollar el trabajo.

Asimismo, las instituciones educativas, de investigacién y académicas, organismos
nacionales, organizaciones no gubernamentales y colegios profesionales podran realizar
sus aportes para poder llevar adelante el diagndstico.

Por otra parte, en el afio 2015, se realizd el diagndstico ambiental del cual se
obtuvieron conclusiones y recomendaciones que serdn tenidas en cuenta para poder
llevar adelante este estudio.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos del diagndstico ambiental, y lo
establecido en la ley 10208, es que se plantea en este estudio obtener informacion de la
situacion ambiental en cada una de las localidades involucradas, mediante el desarrollo de
distintos talleres y encuestas que busquen involucrar en forma practica a todos los
municipios/comunas, junto con la informacion extraida de fuentes secundarias y
opiniones de expertos en la materia a fin de lograr resultados que sean representativos a
la situacidn provincial.

Este trabajo se estructura en las siguientes partes:

* Introduccién, en donde se plantea el contexto inicial que sustenta el
desarrollo del informe

* Metodologia adoptada para alcanzar el diagndstico ambiental provincial del
2016, tomando en cuenta los antecedentes, explicando la metodologia
elegida, incluyendo las herramientas y métodos de calculo de la muestra
para la encuesta.

* Desarrollo de los datos obtenidos de las fuentes secundarias
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* Analisis de resultados obtenidos para cada una de las temdticas abordadas

* Conclusiones arribadas en el estudio

* Recomendaciones y propuestas en funcidn a los resultados obtenidos

* Anexos, en donde se detalla las encuestas realizadas, junto con el listado
completo de los municipios/comunas que participaron en este estudio.

Se espera que este diagnostico ambiental permita avanzar en las siguientes lineas
de trabajo:

* Conocer el estado de la situacidn actual ambiental de la provincia

* Brindar informacién que permita disefiar una politica publica ambiental
basada en evidencias que permita solucionar/mitigar los problemas
detectados

* Posibilitar el desarrollo de una metodologia sustentable en el tiempo, que
tienda a una politica de acuerdo ambiental de todos los actores sociales
intervinientes.
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2. Metodologia

2.1 Antecedentes

Como se menciond anteriormente, dicho trabajo se realizdé en el marco de la ley
ambiental de la Provincia de Cérdoba 10208, articulos 87 y 88, en donde se plantea la
necesidad de realizar un diagndstico ambiental.

Por otra parte, en el aifio 2015, se realizé el diagndstico desarrollado en conjunto
por la Universidad Catdlica Nacional y la Secretaria de Ambiente en donde se aplico la
siguiente metodologia:

1. Conformacién del equipo técnico de trabajo
2. Andlisis de informacion secundaria mas talleres de expertos para definir las
tematicas a trabajar
3. Disefio de las herramientas de recoleccién de informacién
a) Cuestionarios a municipios y comunas
b) Pedidos de informacion a reparticiones de gobierno
4. Elaboracion de los productos resultantes
De manera resumida se extrajeron las siguientes conclusiones en lo referente al
desarrollo del estudio (Universidad Catodlica de Cérdoba, 2015):

* Dispersién de la informacién a nivel de dependencias de gobierno

* Inexistencia de perfiles formados en la cuestion ambiental en los gobiernos
locales

* Dificultades para establecer contactos directos con los municipios vy
comunas

* Nivel de compromiso variable en relacion a la importancia de la provision
de la informacion requerida

Estas demuestran que la encuesta realizada obtuvo una muestra poco
representativa para los 427 municipios o comunas que dispone la provincia de Cérdoba,
por lo tanto, gran parte del estudio se realizé en base a fuentes secundarias y opiniones
de expertos consultados.

En funcién de esto, es que se planted como principal desafié para este afio, el
realizar un trabajo que permita superar las “barreras” informadas en el diagndstico 2015,
a fin de obtener resultados cuantitativamente representativos para la realidad provincial,
y poder obtener conclusiones que sustenten no solo a la informacién disponible, sino
también a la opinidn de los actores intervinientes de la realidad ambiental provincial.

En definitiva, se buscéd en este diagndstico conocer la situacion ambiental
provincial en las distintas comunidades regionales mediante la opinién de sus
involucrados, tal cual lo menciona la ley 10208.
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2.2 Metodologia de trabajo

En funcidn a los antecedentes ya citados y al planteo del trabajo previsto es que se
desarrollé6 una metodologia que permita acaparar la mayor cantidad de informacién
posible.

Dicha metodologia se puede agrupar en las siguientes actividades:

1. Recoleccidon de datos y opiniones de los responsables institucionales de los
distintos municipios y comunas. Para tal fin se aplicaran metodologias
participativas con el relevamiento de encuestas de opinidn. Esto requiri6 el
disefio de los instrumentos de recoleccion de datos y la programacion de
los trabajos de campo.

2. Andlisis de fuentes secundarias, relacionadas a las tematicas desarrolladas
en el diagndstico.

3. Recopilacion y procesamiento estadistico de los datos recabados. Analisis
de la informacion y correlacion con los antecedentes de los ultimos dos
informes de Diagndstico Ambiental Provincial, afios 2014 y 2015.

4. Confecciéon del informe de Diagndstico Ambiental Provincial
correspondiente al afio 2016.

Previo a estas actividades, se conformaron los equipos profesionales idéneos para
el asesoramiento, la organizacién y el desarrollo de las tareas a efectos de lograr la
elaboraciéon del Diagndstico Ambiental 2016, previsto en el capitulo XVI de la Ley
Ambiental 10.208.

Junto con esto se definieron los ejes tematicos del diagndstico a fin de poder
desarrollar las herramientas de trabajos tendientes a obtener informacidn y resultados en
base a estas secciones.

Ademas se desarrollé un correo electrénico para que aquellos que tuvieran dudas,
pudieran evacuarlas mediante este medio. Ademas dicho correo fue utilizado para enviar
la encuesta.

A modo de complemento de este trabajo, se planted para un futuro, realizar
distintos talleres regionales mediante la coordinacién y la participacién de los docentes e
investigadores de la Universidades radicadas en la provincia de Cérdoba, incorporando Ia
siguiente tematica:

* Exposicidn del capitulo “Diagndstico ambiental” correspondiente a la Ley
10.208 de la Provincia de Cordoba.

* Debate y desarrollo de las principales problematicas ambientales de la
region en funcion de los datos obtenidos, a cargo de un docente
perteneciente a las universidades, especializado en la materia.
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* Presentacién de herramientas para poder realizar un diagndstico ambiental

* Entrega de una segunda encuesta segmentada en localidades turisticas,
agropecuarias e industriales, junto con preguntas de caracter general que
tiendan a profundizar lo alcanzado por la primera encuesta.

2.2.1 Recoleccion de datos

La recoleccion de datos y opiniones de las distintas comunas y municipios se
obtuvo mediante la utilizacidon de una encuesta realizada de manera “online” a través de
la herramienta “Google Forms”.!

Las acciones seguidas para el desarrollo de esta actividad se detallan a
continuacion:

1. Desarrollo de la encuesta: En funcién a los ejes tematicos establecidos se
definieron preguntas representativas para cada uno de los temas. Dicha
encuesta fue realizada tanto en el Google Forms, como en el procesador de
texto, a fin de poder enviar la misma via correo para aquellos que tuvieran
problemas con la aplicacion de Google.

2. Solicitud a la Secretaria de Ambiente de la base datos: Se solicité a la
secretaria una base de datos con los contactos (teléfono y correo) de los
distintos municipios y comunas a fin de poder enviar la herramienta de
estudio.

3. Desarrollé de invitacion para los municipios y comunas
Envio de invitacion y link para realizar la encuesta: En funcién a la base de
datos brindada se enviaron los correos electrénicos, con el link para poder
realizar la encuesta.

5. a) Contacto telefonico: Se contactéd a los distintos municipios y comunas
en dos etapas diferentes. En la primera, se realizé una llamada telefdnica a
fin de corroborar si el correo enviado habia sido recibido correctamente,
conjuntamente  técnicos de las universidades respondian diferentes
consultas que surgian de este contacto. En una segunda etapa, se contactd
a aquellos que no habian contestado la encuesta a fin de solucionar los
problemas que pudieron surgir.

b) Re-envio de encuesta y resolucion de dudas: Junto con las llamadas
telefénicas se utilizé el correo electréonico para re-enviar la encuesta y
responder las dudas y problemas que surgieron.

1 . . .
La encuesta realizada se puede apreciar en el Anexo | y Il del presente trabajo.
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6. Cierre de encuesta: Se aviso del cierre de la encuesta y se aprovechd para
él reenvié de la misma.
Los datos se recibieron desde el 15 de septiembre de 2016 hasta el 11 de
noviembre del mismo afio.

2.2.1.1 Tamairio ideal de la muestra

A fin de obtener una muestra representativa, se planted la necesidad de realizar un
calculo previo al trabajo de relevamiento, que permitiera determinar cual era el tamafo
ideal de la muestra, es decir la cantidad de actores involucrados que deberian contestar la
misma, a fin de poder estimar que brinda resultados representativos.

Es importante mencionar que por una muestra se entiende la parte o fraccién
representativa del conjunto de una poblacién que ha sido obtenida con el fin de investigar
ciertas caracteristicas del universo. Se espera, que lo que se averiglie en la muestra sea
representativo del conjunto, lo cual depende en gran medida de la forma en que sea
confeccionada la misma. (Oliver, 2011).

Para nuestro estudio se decidié adoptar la siguiente formula para el calculo de una
muestra de poblaciones finitas (Badii, M.H., Castillo, & Guillen, 2008):

Ecuacion 1: Calculo del tamaiio de la muestra
3 Z?xpx(1—p)*N
T E2x(N—-1)+Z%2xp=*(1—p)

n

Donde:
* n: Tamafio de la muestra
* N: Tamafo de la poblacién o universo de estudio
* Z: Constante que depende del nivel de confianza que se le asigné a la
muestra. El valor de la constante se puede obtener de la siguiente tabla:
Z 1,15|1,28 | 1,44 | 1,65 | 1,96 | 2,58

Nivel de Confianza | 75% | 80% | 85% | 90% | 95% | 99%

El porcentaje de confianza se refiere al margen de error que el resultado
gue se obtenga deberia tener, mientras mas bajo, por cierto es mejor y mas
exacto.

* E: El valor del error permitido. Es decir el margen de error que el resultado
gue se obtenga deberia tener, mientras mas bajo por cierto es mejor y mas
exacto.

* P*(1-p): La varianza poblacional. Siendo p la posibilidad de ocurrencia de un
suceso y (1-p) la posibilidad de que no este ocurra.
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Para nuestro estudio tomamos los siguientes valores que se detallan a
continuacion:

* N=427. Ya que este numero representa la totalidad de los
municipios/comunas que presenta la provincia de Cérdoba

* 7=1,96 se decidid6 tomar un nivel de confianza del 95%.

* p=0,5. Dado que no se conoce en forma exacta el valor del mismo, hemos
decidido tomar el valor de 0,5 ya que en la formula proporciona el maximo
valor de n, este procedimiento dara una muestra lo suficientemente grande
para alcanzar la confiabilidad y la dimensidn del intervalo deseado.

* E=5%. Lo que se considera que dara una muestra representativa.

Cabe destacar que los valores de confianza (95%) y el de error (5%), fueron
elegidos ya que ambos son los aceptados para un estudio relacionado a las ciencias
sociales (Sampieri, Collado, & Lucio, 2006).

Con esto valores predefinidos, el tamafio de la muestra nos da igual a:

Ecuacion 2: Calculo del tamano ideal de la muestra para el DAP 2016

~ 1,962 % 0,5 (1 — 0,5) * 427
"TE (427 —1) +1,962 0,5 % (1 — 0,5)

n =203
Es decir que para que los resultados de la encuesta sean representativos, debian
responder 203 municipios/comunas.
En las secciones de “Resultados obtenidos” se expresa la cantidad de respuestas
alcanzadas.

2.3 Tematicas del diagndstico ambiental

En funcién al andlisis realizado y en concordancia a lo definido para el diagnéstico
2015 y a lo expresado por la Secretaria de Ambiente, se definieron los siguientes ejes
tematicos o secciones, con sus correspondientes sub ejes que influyeron en el desarrollo
de las herramientas para el relevamiento de los datos.

Tabla 1: Tematicas del diagndstico ambiental 2016

Secciones Sub temas
1 Caracteristicas generales de los ->Division administrativa
municipios —>Poblacion y superficie
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Tematicas ambientales prioritarias a

—>Temas prioritarios

productivas

2
municipios y proyectos realizados —>Proyectos ambientales
—>Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
3 | Residuos —>Residuos Peligrosos
—>Recoleccién diferenciada/Reciclaje
. - Ordenamiento territorial (OT)
4 Uso de suelo y Actividades —>Normativa uso de suelo

—>Gestidn Institucional

5 | Areas naturales (flora y fauna)

- Areas naturales protegidas
—>Bosques nativos
—>Fauna

6 | Recursos hidricos

—>Agua potable
- Efluentes y saneamiento

7 | Conflictos Socio-Ambientales

—>Recursos humanos destinados a la parte
ambiental

—>Expresiones de conflictos socio-ambientales
- Emergencia ambiental

—>Educacion ambiental

—>Pasivos ambientales
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3. Analisis de fuentes secundarias

3.1 Caracteristicas generales de municipios

Dado que el diagndstico ambiental se realizé en la provincia de Cérdoba, resulta
interesante describir la division politica-administrativa de la misma, junto con aquellos
aspectos generales de poblacion.

Hecho esto, se describirdn las caracteristicas generales de la muestra obtenida,
refiriéndose a localidades que contestaron la encuesta y sus principales caracteristicas.

3.1.1 Division administrativa

Segun la informacion disponible en la Direccidon General de Estadisticas y Censos de
la Provincia de Cérdoba, la provincia se encuentra divida en 26 departamentos, los cuales
a su vez se encuentran divididos en comunas o municipios dependiendo de la cantidad de
habitantes, con un total de 427, de los cuales, segin la informacién brindada por la
Secretaria de asuntos municipales e Institucionales, 259 son municipios y 168 son
comunas. Dicha informacidn se encuentra detallada en la siguiente tabla:

Tabla 2: Cantidad de municipios/comunas de Cérdoba

Nombre de Cantidad de Cantidad de | Cantidad de
departamento Municipios/Comunas | Municipios Comunas

Calamuchita 24 10 14
Capital 1 1 0
Colén 20 15 5
Cruz Del Eje 17 5 12
General Roca 13 8 5
General San Martin 15 15 0
Ischilin 9 2 7
Judrez Celman 17 13 4
Marcos Juarez 21 18 3
Minas 8 1 7
Pocho 7 1 6
Punilla 25 16 9
Rio Cuarto 29 21 8
Rio Primero 25 8 17
Rio Seco 12 2 10
Rio Segundo 21 17 4
Roque Sdenz Peiia 10 7 3
San Alberto 13 5 8
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San Javier 11 7 4
San Justo 38 30 8
Santa Maria 24 9 15
Sobremonte 4 1 3
Tercero Arriba 17 13 4
Totoral 10 5 5
Tulumba 9 6 3
Unidn 27 23 4
Total 427 259 168

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, a partir de la informacion brindada por la Direccion General de
Estadisticas y Censos de la provincia de Cordoba se elabord el siguiente cuadro en donde
se detallan el nombre de los 26 departamentos con sus respectivas cabeceras:

Tabla 3: Nombre de las cabeceras de las comunidades regionales

Nombre de departamento

Nombre de la cabecera

Calamuchita San Agustin
Capital Cérdoba
Colon Jesus Maria

Cruz Del Eje Cruz del Eje

General Roca Villa Huidobro

General San Martin Villa Maria
Ischilin Dedn Funes
Judrez Celman La Carlota

Marcos Juarez

Marcos Juarez

Minas San Carlos Minas
Pocho Salsacate
Punilla Laboulaye
Rio Cuarto Cosquin
Rio Primero Rio Cuarto
Rio Seco Santa Rosa de Rio Primero
Rio Segundo Villa de Maria
Roque Saenz Pefa Villa del Rosario
San Alberto Villa Cura Brochero
San Javier Villa Dolores
San Justo San Francisco
Santa Maria Alta Gracia
Sobremonte San Francisco del Chafiar
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Tercero Arriba Oliva
Totoral Villa del Totoral
Tulumba Villa Tulumba
Unién Bell Ville

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en funcidn a lo establecido en el articulo 181 de la Constitucién de
la provincia de Cordoba, aquellas poblaciones que la ley reconozca en caracter de ciudad,
pueden dictar sus cartas organicas.

De los municipios presentes, segun el Diagndstico Ambiental realizado por la
Universidad Catdlica en el 2015, solo 23 poseen cartas orgdanicas, y se listan a
continuacion:

1. Alma Fuerte
Alta Gracia
Arroyito
Bell Ville
Colonia Caroya
Coérdoba
Coronel Moldes
Corral de Bustos
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. Villa Allende
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. Villa Dolores
. Villa Maria
. Villa Nueva
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El resto de las localidades se rigen por la ley Organica Municipal, Ley N° 8102.
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3.1.2 Localidades Turisticas
Segun el portal Cérdoba Turismo, perteneciente a la provincia de Cérdoba, en total
en la provincia existen 116 (ciento dieciséis) localidades o sitios identificados como
turisticos, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:
Tabla 4: Localidades Turisticas

LOCALIDAD DEPARTAMENTO |REGION
Achiras Rio Cuarto Sierras del sur
Agua de Oro Colon Sierras Chicas
Alma fuerte Tercero Arriba Calamuchita
Alpa Corral Rio Cuarto Sierras del sur
Alta Gracia Santa Maria Paravachasca
Amboy Calamuchita Calamuchita
Ambul San Alberto Traslasierras
Anisacate Santa Maria Paravachasca
Arroyo Los Patos San Alberto Traslasierras
Ascochinga Colon Sierras Chicas
Athos Pampa Calamuchita Calamuchita
Balnearia San Justo Mar Chiquita
Bialet Massé Punilla Punilla
Cabalango Punilla Punilla
Caiiada del Rio Pinto Ischilin Norte

Capilla del Monte Punilla Punilla

Cerro Colorado Rio Seco Norte
Characato Punilla Punilla
Charbonier Punilla Punilla
Coldnia Caroya Colon Sierras Chicas
Copacabana Ischilin Norte
Cdérdoba Capital Capital Capital
Cosquin Punilla Punilla

Cruz del Eje Cruz Del Eje Noroeste
Cuesta Blanca Punilla Punilla

Dedn Funes Ischilin Norte

El Durazno Calamuchita Calamuchita
Embalse Calamuchita Calamuchita
Estancia Vieja Punilla Punilla
Huerta Grande Punilla Punilla

Inti Yaco Calamuchita Calamuchita
Ischilin Ischilin Norte
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Jesus Maria Colén Sierras Chicas
La Bolsa Santa Maria Paravachasca
La Calera Colén Sierras Chicas
La Carlota Judrez Celman La Carlota

La Cruz Calamuchita Calamuchita
La Cumbre Punilla Punilla

La Cumbrecita Calamuchita Calamuchita
La Falda Punilla Punilla

La Granja Colon Sierras Chicas
La Paisanita Santa Maria Paravachasca
La Paz San Javier Traslasierras
La Poblacién San Javier Traslasierras
La Serranita Santa Maria Paravachasca
Las Albahacas Rio Cuarto Sierras del sur
Las Calles San Alberto Traslasierras
Las Rabonas San Alberto Traslasierras
Las Tapias San Javier Traslasierras
Los Cocos Punilla Punilla

Los Hornillos San Javier Traslasierras
Los Reartes Calamuchita Calamuchita
Luyaba San Javier Traslasierras
Marull San Justo Mar Chiquita
Mayu Sumaj Punilla Punilla
Mendiolaza Colén Sierras Chicas
Mina Clavero San Alberto Traslasierras
Miramar de Ansenuza San Justo Mar Chiquita
Nono San Alberto Traslasierras
Ongamira Punilla Norte

Pampa de Achala San Javier Traslasierras
Potrero de Garay Santa Maria Paravachasca
Quilino Ischilin Norte

Rio Ceballos Colén Sierras Chicas
Rio Cuarto Rio Cuarto Sierras del sur
Rio de los Sauces Calamuchita Sierras del sur
Rio Tercero Tercero Arriba Calamuchita
Saldan Colén Sierras Chicas
Salsacate Pocho Noroeste
Salsipuedes Colon Sierras Chicas
San Antonio de Arredondo | Punilla Punilla
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San Carlos Minas Minas Noroeste
San Clemente Santa Maria Paravachasca
San Esteban Punilla Punilla

San Francisco del Chaiar |Sobremonte Norte

San Javier y Yacanto San Javier Traslasierras
San José de la Dormida Tulumba Norte

San Marcos Sierras Cruz Del Eje Noroeste
San Miguel de los Rios Calamuchita La Carlota
San Pedro Norte Tulumba Norte

San Roque Punilla Punilla

Santa Maria de Punilla Punilla Punilla

Santa Modnica Calamuchita Calamuchita
Santa Rosa de Calamuchita | Calamuchita Calamuchita
Sinsacate Totoral Norte

Tala Canada Pocho Noroeste
Tala Huasi Punilla Punilla

Tanti Punilla Punilla
Unquillo Colon Sierras Chicas
Valle Hermoso Punilla Punilla

Villa Allende Colén Sierras Chicas
Villa Alpina Calamuchita Calamuchita
Villa Amancay Calamuchita Calamuchita
Villa Berna Calamuchita Calamuchita
Villa Carlos Paz Punilla Punilla

Villa Ciudad de América Santa Maria Paravachasca
Villa Ciudad Parque Calamuchita Calamuchita
Villa Cura Brochero San Alberto Traslasierras
Villa de Las Rosas San Javier Traslasierras
Villa de Soto Cruz Del Eje Noroeste
Villa de Tulumba Tulumba Norte

Villa del Dique Calamuchita Calamuchita
Villa del Totoral Totoral Norte

Villa Dolores San Javier Traslasierras
Villa El Chacay Rio Cuarto Sierras del sur
Villa Flor Serrana Punilla La Carlota
Villa General Belgrano Calamuchita Calamuchita
Villa Giardino Punilla Punilla

Villa Icho Cruz Punilla Punilla

Villa Los Aromos Santa Maria Paravachasca
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Villa Maria General San Martin | Villa Maria
Villa Parque Siquiman Punilla Punilla

Villa Rumipal Calamuchita Calamuchita
Villa Santa Cruz del Lago Punilla Punilla

Villa Yacanto Calamuchita Calamuchita
Yacanto Calamuchita La Carlota

Fuente: Agencia Cérdoba Turismo
En el grafico a continuacién se puede ver la cantidad de localidades turisticas por
departamento:
Grafico 1: Localidades turisticas por departamento

Localidades turisticas por Departamento

30 27

Fuente: Agencia Cérdoba Turismo

Como se puede observar, el departamento de Punilla es el que presenta la mayor
cantidad de localidades turisticas de la provincia, seguido por el departamento de
Calamuchita.

En cuanto a las regiones, la fuente consultada (Agencia Cérdoba Turismo), nombra
las siguientes regiones turisticas:

* Calamuchita
* Capital

* LaCarlota

* Mar Chiquita
* Noroeste

* Norte
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* Paravachasca

* Punilla

¢ Sierras Chicas

* Sierras del Sur
* Traslasierras

* Villa Maria

En el siguiente grafico se puede observar la cantidad de localidades turisticas por
regiones:
Grafico 2: Localidades Turisticas por region

Localidades Turisticas por region

1%

B Calamuchita
M Capital

M Lacarlota

W Mar chiquita
W Noroeste

H Norte

M Paravachasta
M Punilla

W Sierras Chicas
M Sierras del sur

m Traslasierras

m VillaMaria

Fuente: Agencia Cérdoba Turismo

Nuevamente, en este grafico se observa que la regién que posee mas localidades
turisticas es la de Punilla, representando un 22% del total de la provincia, la siguen
Calamuchita con un 17% vy Traslasierrras con un 14%. En ultimo lugar se encuentran
regiones como la Carlota o Mar Chiquita con un 3% cada una, y Capital y Villa Maria que
solamente disponen de una ciudad cada una.
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3.1.3 Poblacion y superficie

3.1.3.1 Poblacion

Segun el censo nacional del afio 2010 (INDEC), la poblacién de la provincia de

Cérdoba asciende a 3.308.876 habitantes, lo que la convierte en la segunda provincia mas
poblada de la Argentina. Del total de la poblacidon provincial, 1.329.604 pobladores,

pertenecen a la ciudad de Cérdoba lo que representa un 40,18%.

En segundo lugar, se observa el departamento de Rio Cuarto, con un 7,45% del
total de la poblacion, seguido por el departamento de Colén con un 6,8%, San junto con
un 6,23%, y Punilla con un 5,29% , como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 5: Poblacion de los departamentos de la provincia de Cérdoba

Poblacidon Ao | Porcentaje del total Porcentaje
Departamento .
2010 provincial acumulado
Capital 1.329.604 40,18% 40,18%
Rio Cuarto 246.393 7,45% 47,63%
Coldn 225.151 6,80% 54,43%
San Justo 206.307 6,23% 60,67%
Punilla 178.401 5,39% 66,06%
General San Martin 127.454 3,85% 69,91%
Tercero Arriba 109.554 3,31% 73,22%
Unién 105.727 3,20% 76,42%
Marcos Juarez 104.205 3,15% 79,57%
Rio Segundo 103.718 3,13% 82,70%
Santa Maria 98.188 2,97% 85,67%
Judrez Celman 61.078 1,85% 87,52%
Cruz del Eje 58.759 1,78% 89,29%
Calamuchita 54.730 1,65% 90,95%
San Javier 53.520 1,62% 92,56%
Rio Primero 46.675 1,41% 93,97%
San Alberto 37.004 1,12% 95,09%
Presidente Roque Sdenz Pefia 36.282 1,10% 96,19%
General Roca 35.645 1,08% 97,27%
Ischilin 31.312 0,95% 98,21%
Totoral 18.556 0,56% 98,77%
Rio Seco 13.242 0,40% 99,17%
Tulumba 12.673 0,38% 99,56%
Pocho 5.380 0,16% 99,72%
Minas 4,727 0,14% 99,86%
Sobremonte 4.591 0,14% 100,00%
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| Total | 3.308.876 | 100% |
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Si dicha informacién se plasma en un mapa de la provincia se puede observar lo
siguiente (Direccion general de estadisticas y censos provinciales, 2014):
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Figura 1: Volumen de poblacién por departamentos de Cérdoba. Ao 2010
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Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 29



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en :

Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

También en funcion a los datos obtenidos de la Direccidn General de Estadisticas y
Censos Provinciales se pueden armar las siguientes tablas con la distribucion de la
poblacién por departamento.

En términos generales, todos los departamentos poseen entre una o dos ciudades
gue representan el mayor porcentaje de poblacién, es decir que no se presentan
distribucién uniforme de la poblaciéon. En definitiva, esta tendencia de localidades
dominantes, se presenta tanto en el analisis general de la provincia, con la Ciudad de
Cdérdoba, como para cada una de las divisiones que presenta la misma.

Por otra parte, las zonas no comprendidas dentro de algin municipio o comuna
aproximadamente no representan mas del 12% del total de la poblacién. Los casos
extremos se presentan para los departamentos de Pocho con un 34,42% del total de la
poblacién en esta situacién, Rio Seco con un 19,57% y Sobremonte con un 17,38%.

Tabla 6: Poblacion del departamento Calamuchita

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Amboy 228 0,42%
Caflada de Sauce 75 0,14%
Embalse 9.107 16,64%
La Cruz 1.551 2,83%
La Cumbrecita 776 1,42%
Las Bajadas 141 0,26%
Las Caleras 268 0,49%
Los Céndores 2.964 5,42%
Los Molinos 338 0,62%
Los Reartes 1.426 2,61%
Lutti 183 0,33%
Parque Calmayo 74 0,14%
Rio De Los Sauces 1.326 2,42%
San Agustin 3.732 6,82%
San Ignacio 247 0,45%
Santa Rosa de Calamuchita 12.830 23,44%
Segunda Usina 170 0,31%
Villa Amancay 450 0,82%
Villa Ciudad Parque los Reartes 1.165 2,13%
Villa del Dique 3.303 6,04%
Villa General Belgrano 8.257 15,09%
Villa Quillinzo 79 0,14%
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Villa Rumipal 2.663 4,87%
Villa Yacanto 1.634 2,99%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 1.743 3,18%
Total Calamuchita 54.730
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 7: Poblacion del departamento Capital
LOCALIDAD | HABITANTES | PORCENTAIJE
Coérdoba 1.329.604 100%
Total Capital| 1.329.604
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 8: Poblacion del departamento Colén
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Agua de Oro 2.111 0,94%
Colonia Caroya 20.821 9,25%
Colonia Tirolesa 5.342 2,37%
Colonia Vicente Agliero 352 0,16%
El Manzano 1.298 0,58%
Estacién General Paz 2.253 1,00%
Estacion Judrez Celman 12.129 5,39%
Jesus Maria 31.864 14,15%
La Calera 32.227 14,31%
La Granja 3.234 1,44%
Malvinas Argentinas 12.581 5,59%
Mendiolaza 10.317 4,58%
Mi Granja 2.149 0,95%
Rio Ceballos 20.242 8,99%
Saldan 10.606 4,71%
Salsipuedes 9.842 4,37%
Tinoco 514 0,23%
Unquillo 18.483 8,21%
Villa Allende 28.374 12,60%
Villa Cerro Azul 280 0,12%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 132 0,06%
Total Coldn 225.151
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
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Tabla 9: Poblacion del departamento Cruz del Eje

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Alto de los Quebrachos 268 0,46%
Bafiado De Soto 941 1,60%
Cruz de Cana 352 0,60%
Cruz del Eje 30.844 52,49%
El Brete 2.327 3,96%
Guanaco Muerto 554 0,94%
La Batea 180 0,31%
La Higuera 411 0,70%
Las Canadas 272 0,46%
Las Playas 962 1,64%
Los Chanaritos 564 0,96%
Media Naranja 936 1,59%
Paso Viejo 1.033 1,76%
San Marcos Sierras 2.199 3,74%
Serrezuela 2.678 4,56%
Tuclame 907 1,54%
Villa De Soto 9.927 16,89%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 3.404 5,79%

Total Cruz del Eje 58.759

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 10: Poblacion del departamento General Roca

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Buchardo 1.795 5,04%
Del Campillo 3.508 9,84%
Huinca Renancé 9.487 26,62%
italo 1.120 3,14%
Jovita 4.823 13,53%
Mattaldi 1.842 5,17%
Nicolas Bruzzone 214 0,60%
Onagoity 63 0,18%
Pincen 254 0,71%
Ranqueles 67 0,19%
Villa Huidobro 5.658 15,87%
Villa Sarmiento (C) 373 1,05%
Villa Valeria 3.002 8,42%
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Zona no comprendida en los municipios o comunas 3.439 9,65% ‘
Total General Roca 35.645
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 11: Poblacion del departamento General San Martin
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Arroyo Algodon 692 0,54%
Arroyo Cabral 2.793 2,19%
Ausonia 1.133 0,89%
Chazon 1.080 0,85%
Etruria 4.130 3,24%
La Laguna 1.524 1,20%
La Palestina 502 0,39%
La Playosa 2.757 2,16%
Luca 563 0,44%
Pasco 1.201 0,94%
Silvio Pellico 405 0,32%
Ticino 2.207 1,73%
Tio Pujio 2.676 2,10%
Villa Maria 79.946 62,73%
Villa Nueva 19.362 15,19%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 6.483 5,09%
Total General San Martin 127.454
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 12: Poblacion del departamento Ischilin
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Avellaneda 323 1,03%
Caiiada De Rio Pinto 193 0,62%
Chufa 563 1,80%
Copacabana 74 0,24%
Dedn Funes 21.518 68,72%
Los Pozos 95 0,30%
Olivares De San Nicolas 615 1,96%
Quilino 5.262 16,81%
Villa Gutiérrez 341 1,09%
Zona No Comprendida En Los Municipios o Comunas 2.328 7,43%
Total Ischilin 31.312
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
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Tabla 13: Poblacion del departamento Juarez Celman

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Alejandro Roca 5.394 8,83%
Assunta 73 0,12%
Bengolea 917 1,50%
Carnerillo 1.928 3,16%
Charras 1.117 1,83%
El Rastreador 85 0,14%
General Cabrera 11.837 19,38%
General Deheza 11.083 18,15%
Huanchilla 1.147 1,88%
La Carlota 12.722 20,83%
Los Cisnes 563 0,92%
Olaeta 644 1,05%
Pacheco De Melo 60 0,10%
Paso Del Durazno 87 0,14%
Reduccién 1.742 2,85%
Santa Eufemia 2.417 3,96%
Ucacha 5.167 8,46%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 4.095 6,70%

Total Judrez Celman 61.078

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 14: Poblacion del departamento Marcos Juarez

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Alejo Ledesma 3.385 3,25%
Arias 7.249 6,96%
Camilo Aldao 5.209 5,00%
Cap. General. B O’Higgins 497 0,48%
Cavanagh 1.240 1,19%
Colonia Barge 175 0,17%
Colonia Italiana 753 0,72%
Corral De Bustos-Ifflinger 10.426 10,01%
Cruz Alta 7.200 6,91%
General Baldissera 2.397 2,30%
General Roca 2.785 2,67%
Guatimozin 2.475 2,38%
Inriville 3.722 3,57%
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Isla Verde 4.390 4,21%
Leones 10.529 10,10%
Los Surgentes 2.795 2,68%
Marcos Juarez 27.071 25,98%
Monte Buey 6.285 6,03%
Saira 812 0,78%
Saladillo 186 0,18%
Villa Elisa 26 0,02%
Zona no comprendida en los municipios o0 comunas 4.598 4,41%
Total Marcos Judrez 104.205
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 15: Poblacion del departamento Minas
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Ciénaga Del Coro 718 15,19%
El Chacho 401 8,48%
Estancia De Guadalupe 522 11,04%
Guasapampa 241 5,10%
La Playa 220 4,65%
San Carlos Minas 1.713 36,24%
Talaini 123 2,60%
Tosno 186 3,93%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 603 12,76%
Total Minas 4.727
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 16: Poblacion del departamento Pocho
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Chancani 463 8,61%
Las Palmas 123 2,29%
Los Talares 157 2,92%
Salsacate 1.728 32,12%
San Jerénimo 602 11,19%
Tala Cafada 254 4,72%
Villa de Pocho 201 3,74%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 1.852 34,42%
Total Pocho 5.380
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
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Tabla 17: Poblacion del departamento Presidente Roque Sdez Peia

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
General Levalle 5.781 15,93%
La Cesira 1.318 3,63%
Laboulaye 20.658 56,94%
Leguizamén 55 0,15%
Melo 1.254 3,46%
Riobamba 105 0,29%
Rosales 535 1,47%
San Joaquin 140 0,39%
Serrano 3.209 8,84%
Villa Rossi 515 1,42%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 2.712 7,47%
Total Roque Sdez Peiia 36.282
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 18: Poblacion del departamento Punilla
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Bialet Massé 5.449 3,05%
Cabalango 475 0,27%
Capilla del Monte 11.281 6,32%
Casa Grande 701 0,39%
Charbonier 553 0,31%
Cosquin 19.815 11,11%
Cuesta Blanca 510 0,29%
Estancia Vieja 909 0,51%
Huerta Grande 5.933 3,33%
Icho Cruz 1.921 1,08%
La Cumbre 7.761 4,35%
La Falda 16.379 9,18%
Los Cocos 1.245 0,70%
Mayu Sumaj 1.383 0,78%
San Antonio de Arredondo 3.930 2,20%
San Esteban 857 0,48%
San Roque 1.128 0,63%
Santa Maria de Punilla 9.691 5,43%
Tala Huasi 147 0,08%
Tanti 6.841 3,83%
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Valle Hermoso 6.252 3,50%

Villa Carlos Paz 62.750 35,17%

Villa Giardino 6.810 3,82%

Villa Parque Siquiman 1.888 1,06%

Villa Santa Cruz Del Lago 2.472 1,39%

Zona no comprendida en los municipios o0 comunas 1.320 0,74%
Total Punilla 178.401

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 19: Poblacion del departamento Rio Cuarto

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Achiras 2398 0,97%
Adelia Maria 7739 3,14%
Alcira Gigena 5924 2,40%
Alpa Corral 966 0,39%
Berrotaran 6886 2,79%
Bulnes 1051 0,43%
Chajan 767 0,31%
Chucul 304 0,12%
Coronel Baigorria 1532 0,62%
Coronel Moldes 9010 3,66%
Elena 3007 1,22%
La Carolina "El Potosi" 165 0,07%
La Cautiva 1014 0,41%
Las Acequias 2443 0,99%
Las Albahacas 342 0,14%
Las Higueras 6202 2,52%
Las Penas Sud 148 0,06%
Las Vertientes 766 0,31%
Malena 368 0,15%
Monte de los Gauchos 694 0,28%
Rio Cuarto 158298 64,25%
Sampacho 7846 3,18%
San Basilio 3225 1,31%
Santa Catalina - Holmberg 3898 1,58%
Suco 307 0,12%
Tosquita 414 0,17%
Vicuna Mackenna 10170 4,13%
Villa El Chacay 84 0,03%
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Washington 608 0,25%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 9.817 3,98%
Total Rio Cuarto 246.393

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 20: Poblacion del departamento Rio Primero

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Atahona 110 0,24%
Caflada de Machado 203 0,43%
Capilla de los Remedios 809 1,73%
Chalacea 180 0,39%
Colonia las Cuatro Esquinas 115 0,25%
Comechingones 287 0,61%
Diego de Rojas 509 1,09%
El Crispin 220 0,47%
Esquina 273 0,58%
La Para 3.489 7,48%
La Posta 241 0,52%
La Puerta 2.185 4,68%
La Quinta 208 0,45%
Las Gramillas 109 0,23%
Las Saladas 134 0,29%
Maquinista Gallini 69 0,15%
Monte Cristo 10.332 22,14%
Obispo Trejo 2.497 5,35%
Pedro E. Vivas (Km. 658) 365 0,78%
Piquillin 1.364 2,92%
Plaza De Mercedes 67 0,14%
Rio Primero 7.389 15,83%
Sagrada Familia 151 0,32%
Villa Fontana 939 2,01%
Villa Santa Rosa de Rio Primero 7.805 16,72%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 6.625 14,19%
Total 46675
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 21: Poblacion del departamento Rio Seco
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Cerro Colorado 285 2,15%
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Chaiar Viejo 186 1,40%
Eufrasio Loza 166 1,25%
Gutemberg 691 5,22%
La Rinconada 217 1,64%
Los Hoyos 279 2,11%
Puesto de Castro 172 1,30%
Rayo Cortado 691 5,22%
Santa Elena 296 2,24%
Sebastian Elcano 2.481 18,74%
Villa Candelaria Norte 276 2,08%
Villa de Maria 4911 37,09%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 2.591 19,57%
Total Rio Seco 13.242
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 22: Poblacion del departamento Rio Segundo
LOCALIDAD HABITANTES | Porcentaje
Calchin 2.447 2,36%
Calchin Oeste 765 0,74%
Capilla Del Carmen 342 0,33%
Carrilobo 1.772 1,71%
Colazo 1.634 1,58%
Colonia Videla 78 0,08%
Costasacate 1.485 1,43%
Impira 163 0,16%
Laguna Larga 7.487 7,22%
Las Junturas 1.748 1,69%
Los Chainaritos 219 0,21%
Luque 6.281 6,06%
Manfredi 964 0,93%
Matorrales 981 0,95%
Oncativo 13.295 12,82%
Pilar 14.809 14,28%
Pozo Del Molle 5.718 5,51%
Rincén 540 0,52%
Rio Segundo 20.427 19,69%
Santiago Temple 2.787 2,69%
Villa del Rosario 15.394 14,84%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 4.382 4,22%
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‘ Total Rio Segundo ‘ 103.718 ‘
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 23: Poblacion del departamento San Alberto

LOCALIDAD HABITANTES | Porcentaje
Ambul 732 1,98%
Arroyo Los Patos 634 1,71%
Las Calles 700 1,89%
Las Rabonas 703 1,90%
Mina Clavero 9.434 25,49%
Nono 2.408 6,51%
Panaholma 273 0,74%
San Lorenzo 1.045 2,82%
San Pedro 4.624 12,50%
San Vicente 1.783 4,82%
Sauce Arriba 749 2,02%
Villa Cura Brochero 6.351 17,16%
Villa Sarmiento (M) 5.264 14,23%
Zona no comprendida en los municipios o0 comunas 2.304 6,23%

Total San Alberto 37.004

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 24: Poblacion del departamento San Javier

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Conlara 508 0,95%
La Paz 3.580 6,69%
La Poblacién 535 1,00%
Las Tapias 1.936 3,62%
Los Cerrillos 2.306 4,31%
Los Hornillos 1.228 2,29%
Luyaba 1.595 2,98%
San Javier Y Yacanto 1.825 3,41%
San José 2.591 4,84%
Villa de las Rosas 4,116 7,69%
Villa Dolores 31.853 59,52%
Zona no comprendida en los municipios o0 comunas 1.447 2,70%

Total San Javier 53520

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
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Tabla 25: Poblacién del departamento San Justo

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Alicia 3.318 1,61%
Altos de Chipidn 1.793 0,87%
Arroyito 22.726 11,02%
Balnearia 6.171 2,99%
Brinkmann 9.963 4,83%
Colonia Anita 8 0,00%
Colonia lturraspe 6 0,00%
Colonia las Pichanas 181 0,09%
Colonia Marina 1.153 0,56%
Colonia Prosperidad 377 0,18%
Colonia San Bartolomé 1.291 0,63%
Colonia San Pedro 151 0,07%
Colonia Valtelina 190 0,09%
Colonia Vignaud 727 0,35%
Devoto 6.133 2,97%
El Arafiado 1.776 0,86%
El Fortin 1.648 0,80%
El Tio 1.920 0,93%
Freyre 6.922 3,36%
La Francia 3.804 1,84%
La Paquita 964 0,47%
La Tordilla 1.257 0,61%
Las Varas 1.320 0,64%
Las Varillas 16.316 7,91%
Marull 1.799 0,87%
Miramar 2.212 1,07%
Morteros 17.124 8,30%
Plaza Luxardo 195 0,09%
Porteia 5.439 2,64%
Quebracho Herrado 388 0,19%
Sacanta 3.134 1,52%
San Francisco 62.211 30,15%
Saturnino Maria Laspiur 2.496 1,21%
Seeber 620 0,30%
Toro Pujio 173 0,08%
Transito 3.185 1,54%
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Villa Concepcion del Tio 1.886 0,91%
Villa San Esteban 82 0,04%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 15.248 7,39%
Total San Justo 206.307
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 26: Poblacion del departamento Santa Maria
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Alta Gracia 48.506 49,40%
Anisacate 3.350 3,41%
Bouwer 1.786 1,82%
Despefiaderos 5.988 6,10%
Dique Chico 259 0,26%
Falda del Carmen 610 0,62%
La Paisanita 155 0,16%
La Rancherita 129 0,13%
La Serranita 436 0,44%
Los Cedros 1.092 1,11%
Lozada 1.041 1,06%
Malaguefio 13.102 13,34%
Monte Ralo 535 0,54%
Potrero De Garay 1.323 1,35%
Rafael Garcia 565 0,58%
San Clemente 240 0,24%
Toledo 4,107 4,18%
Valle De Anisacate 487 0,50%
Villa Ciudad De América 762 0,78%
Villa Del Prado 2.011 2,05%
Villa La Bolsa 995 1,01%
Villa Los Aromos 1.378 1,40%
Villa Parque Santa Ana 2.861 2,91%
Villa San Isidro 1.249 1,27%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 5.221 5,32%
Total Santa Maria 98.188
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 27: Poblacion del departamento Sobremonte
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Caminiaga 362 7,88%
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Chufa Huasi 457 9,95%

Pozo Nuevo 468 10,19%

San Francisco Del Chafar 2.506 54,59%

Zona no comprendida en los municipios o comunas 798 17,38%
Total Sobremonte 4.591

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 28: Poblacion del departamento Tercero Arriba

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Almafuerte 11.845 10,81%
Colonia Almada 541 0,49%
Corralito 1.757 1,60%
Dalmacio Vélez 1.565 1,43%
General Fotheringham 313 0,29%
Hernando 10.284 9,39%
James Craik 5.250 4,79%
Las Isletillas 190 0,17%
Las Perdices 5.144 4,70%
Los Zorros 512 0,47%
Oliva 11.809 10,78%
Pampayasta Norte 95 0,09%
Pampayasta Sud 1.212 1,11%
Punta Del Agua 175 0,16%
Rio Tercero 46.800 42,72%
Tancacha 5.309 4,85%
Villa Asca subi 2.355 2,15%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 4.398 4,01%

Total Tercero Arriba 109.554

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Tabla 29: Poblacion del departamento Totoral

LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Candelaria Sud 125 0,67%
Cafiada de Luque 1.217 6,56%
Capilla de Sitén 556 3,00%
La Pampa 952 5,13%
Las Pefias 1.664 8,97%
Los Mistoles 187 1,01%
Sarmiento 1.455 7,84%
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Simbolar 350 1,89%
Sinsacate 1.344 7,24%
Villa del Totoral 8.439 45,48%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 2.267 12,22%
Total Totoral 18.556
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 30: Poblacion del departamento Tulumba
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Churqui Cafiada 58 0,46%
El Rodeo 236 1,86%
Las Arrias 1.179 9,30%
Lucio V. Mansilla 881 6,95%
Rosario de Saladillo 178 1,40%
San José de la Dormida 4,510 35,59%
San José de las Salinas 777 6,13%
San Pedro Norte 379 2,99%
Villa Tulumba 1.597 12,60%
Zona no comprendida en los municipios o comunas 2.878 22,71%
Total Tulumba 12.673
Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC
Tabla 31: Poblacion del departamento Unidn
LOCALIDAD HABITANTES | PORCENTAIJE
Aldea Santa Maria 201 0,19%
Alto Alegre 817 0,77%
Ana Zumaran 98 0,09%
Ballesteros 3.928 3,72%
Ballesteros Sud 538 0,51%
Bell Ville 34.439 32,57%
Benjamin Gould 704 0,67%
Canals 8.676 8,21%
Chilibroste 614 0,58%
Cintra 1.205 1,14%
Colonia Bismarck 373 0,35%
Colonia Bremen 117 0,11%
Idiazabal 1.556 1,47%
Justiniano Posse 8.569 8,10%
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Laborde 5.957 5,63%
Monte Lefa 436 0,41%
Monte Maiz 7.478 7,07%

Marrion 3.397 3,21%

Noetinger 4.923 4,66%
Ordofiez 2.613 2,47%
Pascanas 2.779 2,63%
Pueblo Italiano 1.662 1,57%
San Antonio de Litin 1.314 1,24%
San Marcos Sud 3.145 2,97%
Viamonte 1.594 1,51%
Villa Los Patos 26 0,02%
Wenceslao Escalante 1.517 1,43%
Zona no comprendida en los municipios o0 comunas 7.051 6,67%
Total Unidn 105.727

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

3.1.3.2 Variacion poblacional y proyecciones

En la siguiente tabla extraida de los resultados del censo 2010, informados por el
INDEC, se puede observar la variacién de la poblacion de Cérdoba entre el afio 2001 y el

censado, cabe destacar que dicho analisis es realizado también para cada uno de los

departamentos de la provincia.

Tabla 32: Poblacion total y variacidn inter censal absoluta y relativa por departamento.

Afios 2001-2010>

Poblacién . Variacién

Departamento Variacion relativa
2001 2010 absoluta (%)
Total Provincia de Cérdoba 3.066.801 | 3.308.876 | 242.075 7,9
Calamuchita 45.418 54.730 9.312 20,5
Capital 1.284.582 | 1.329.604 | 45.022 3,5
Coldn 171.067 225.151 54.084 31,6
Cruz del Eje 52.172 58.759 6.587 12,6
General Roca 33.323 35.645 2.322 7,0
General San Martin 116.107 127.454 11.347 9,8
Ischilin 30.105 31.312 1.207 4,0
Judrez Celman 55.348 61.078 5.730 10,4

’la poblacidn total incluye a las personas viviendo en situacién de calle.
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Marcos Juarez 99.761 104.205 4.444 4,5
Minas 4.881 4.727 -154 -3,2
Pocho 5.132 5.380 248 4,8

Presidente Roque Sdenz Pefia 34.647 36.282 1.635 4,7
Punilla 155.124 178.401 23.277 15,0

Rio Cuarto 229.728 246.393 16.665 7,3
Rio Primero 42.429 46.675 4.246 10,0
Rio Seco 12.635 13.242 607 4,8
Rio Segundo 95.803 103.718 7.915 8,3
San Alberto 32.395 37.004 4.609 14,2
San Javier 48.951 53.520 4.569 9,3
San Justo 190.182 206.307 16.125 8,5
Santa Maria 86.083 98.188 12.105 14,1
Sobremonte 4.531 4.591 60 1,3
Tercero Arriba 107.460 109.554 2.094 1,9
Totoral 16.479 18.556 2.077 12,6
Tulumba 12.211 12.673 462 3,8
Unién 100.247 105.727 5.480 5,5

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Se puede decir que, en promedio, la provincia experimenté una variacién del 7,9%

en los diez afios de analisis, claro esta que dicha variacion no fue lineal para todos los

departamentos, ya que se observa claramente que el departamento de Colén aumentd un

31,6% mientras que por ejemplo Minas disminuyd su poblacién en una 3,2%, siendo este

ultimo el Unico que esta en esta situacién.

Por otra parte, teniendo en cuanta la variacion poblacional se puede proyectar la

cantidad de poblacion de la provincia, tanto para el afio de analisis, como para los afios

venideros.

Dichas proyecciones se pueden encontrar en la pagina del INDEC. A continuacién

se expresa un cuadro con la informacién correspondiente a la provincia de Cérdoba y sus

correspondientes departamentos:

Tabla 33: Proyecciones de poblacién de la Provincia de Cérdoba

Ano
Departamentos 2016 2020 2025
Calamuchita 64.122 | 70512 | 78.970
Capital 1.422.453 | 1.453.684 | 1.487.310
Colén 270.852 | 301.889 | 343.397
Cruz del Eje 64.686 | 68.656 | 73.564
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General Roca 38.910 40.626 42.647
General San Martin 138.155 144.441 151.884
Ischilin 34.830 36.276 37.961
Judrez Celman 66.377 69.812 73.958
Marcos Judrez 111.490 115.019 118.945
Minas 5.029 5.075 5.104
Pocho 5.651 5.778 5.908
Presidente Roque Sdenz Pefia | 39.073 40.409 41.918
Punilla 198.982 213.136 230.989
Rio Cuarto 267.685 277.775 289.359
Rio Primero 51.118 53.832 57.120
Rio Seco 14.816 15.494 16.300
Rio Segundo 111.347 116.106 121.685
San Alberto 41.107 43.908 47.426
San Javier 57.598 60.165 63.195
San Justo 220.101 228.501 238.167
Santa Maria 111.002 119.033 129.189
Sobremonte 4.941 5.063 5.191
Tercero Arriba 118.302 121.541 125.040
Totoral 20.430 21.686 23.241
Tulumba 13.667 14.108 14.603
Unidn 113.816 117.925 122.606
Total Cordoba 3.606.540 | 3.760.450 | 3.945.677

Fuente: INDEC

Partiendo del valor ya conocido del 2010, se obtiene el siguiente grafico para la
estimacion de aumento de poblacion de la provincia de Cérdoba:
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Grafico 3: Proyecciones de poblacion de la Provincia de Cérdoba
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Fuente: INDEC

En definitiva se proyecta que para el 2025, la poblacion provincial crecera un

19,25%, respecto a lo censado en el afio 2010.

3.1.3.3 Superficie

Segun su pagina oficial, la superficie total de la provincia de Cérdoba es de 165.321

km?2, siendo la quinta provincia mas extensa del pais, ocupando el 5,94% de su superficie

total.

Segun los datos que se pueden extraer del INDEC, la superficie de los distintos

departamentos es:

Tabla 34: Superficie de los distintos departamentos de la Provincia de Cérdoba

Departamento Superficie en km2

Calamuchita 4.642
Capital 562

Coldn 2.588
Cruz del Eje 6.653
General Roca 12.659
General San Martin 5.006
Ischilin 5.123
Juarez Celman 8.902
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Marcos Judrez 9.490
Minas 3.730
Pocho 3.207

Presidente Roque Sdenz Pefia 8.228
Punilla 2.592
Rio Cuarto 18.394
Rio Primero 6.753
Rio Seco 6.754
Rio Segundo 4.970
San Alberto 3.327
San Javier 1.652
San Justo 13.677
Santa Maria 3.427
Sobremonte 3.307

Tercero Arriba 5.187
Totoral 3.145

Tulumba 10.164
Unidn 11.182

Fuente: INDEC

Se puede observar que el departamento mds grande la provincia es Rio Cuarto,
representando el 11,13% del total provincial, seguido por San Justo con el 8,27% y General
Roca con el 7,66%. En ultimo lugar, se encuentra el departamento Capital cuyo territorio
solo representa un 0,34% del territorio provincial.

3.1.3.4 Densidad poblacional

La densidad de poblacién es una medida de distribucidn de poblacidn de un pais o
region, que indica el numero de personas que viven en cada unidad de superficie, y en
general se expresa en habitantes por km? (Geografia Plus, 2016). La misma se calcula
como el nimero de habitantes dividido entre el area donde habitan.

Segun los datos brindados por Instituto Geografico Nacional (IGN), la provincia de
Cérdoba tiene una densidad de 20 hab. / Km2.

Ademads, en funcién a los datos ya recabados de la superficie y poblacién de la
provincia y sus respectivos departamentos, se puede calcular la densidad para cada uno
de ellos, la cual se expresa en la siguiente tabla.
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Tabla 35: Densidad poblacional de la Provincia de Cérdoba

Departamento Poblacién 2010 | Superficie en km2 | Densidad (hab/Km2)

Calamuchita 54.730 4.642 11,8
Capital 1.329.604 562 2365,8

Colén 225.151 2.588 87,0
Cruz del Eje 58.759 6.653 8,8
General Roca 35.645 12.659 2,8
General San Martin 127.454 5.006 25,5
Ischilin 31.312 5.123 6,1
Judrez Celman 61.078 8.902 6,9
Marcos Juarez 104.205 9.490 11,0
Minas 4.727 3.730 1,3
Pocho 5.380 3.207 1,7
Presidente Roque Saenz Pefa 36.282 8.228 4,4
Punilla 178.401 2.592 68,8
Rio Cuarto 246.393 18.394 13,4
Rio Primero 46.675 6.753 6,9
Rio Seco 13.242 6.754 2,0
Rio Segundo 103.718 4.970 20,9
San Alberto 37.004 3.327 11,1
San Javier 53.520 1.652 32,4
San Justo 206.307 13.677 15,1
Santa Maria 98.188 3.427 28,7
Sobremonte 4.591 3.307 1,4
Tercero Arriba 109.554 5.187 21,1
Totoral 18.556 3.145 5,9
Tulumba 12.673 10.164 1,2
Unidn 105.727 11.182 9,5

Fuente: INDEC

Se observa claramente en la tabla que el departamento Capital posee una
densidad de 2366 hab. / sz, siendo esta 118 (ciento dieciocho) veces mas grande que el
promedio provincial, lo que marca una clara concentracién de poblacién.

En el otro extremo, existen departamentos cuya densidad es muy baja, caso
Tulumba con aproximadamente 1 (un) habitante por kilémetro cuadrado, lo mismo para
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el departamento Minas. Le siguen Pocho y Rio Seco con solo 2 (dos) habitantes por
kildmetro cuadrado.

3.2 Residuos

“Los residuos sdlidos, comprenden todos los residuos que provienen tanto de las
actividades animales y humanas que son desechados por inutiles. Este término se usara
para definir tanto la masa heterogénea de los desechos de la comunidad como la
acumulacién mas homogénea de los residuos agricolas, industriales y minerales.”
(Tchobanoglous, 2000).

En contraposicidn de lo que ocurre en la naturaleza, en donde la mayoria de los
procesos bioldgicos no generan residuos y son altamente eficientes en el consumo de
energia, las actividades que desarrolla la sociedad son muy ineficientes en cuanto al
consumo de energia, agua, y materiales, a la vez que se basan por lo general en procesos
lineales generadores de grandes cantidades de residuos.

“Considerando la evolucién de nuestro quehacer y responsabilidad en el planeta
tierra, la prevencidn de la contaminacion y los enfoques integrados para la resolucion de
los problemas ambientales, son en la actualidad una tarea prioritaria.

La Gestion de Residuos Sélidos constituye un enfoque fundamental, tanto en las
economias publicas como privadas.” (Valdés, 2003)

Por este motivo es necesario generar estadisticas, analizarlas correctamente y
tomar decisiones que se adecuen a la situacion actual de la provincia para lograr una
eficiente Gestion Integral de Residuos.

A continuacidén se abordaran 3 ejes principales para su desarrollo tedrico, a saber:

* Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
* Residuos Peligrosos (RP)
* Recoleccion Diferenciada (RD)

3.2.1 Residuos solidos urbanos (RSU)

La problematica de los RSU comienza con el desarrollo de la sociedad moderna en
la que vivimos, y tiene origen en causas de diferente naturaleza: desde el rapido
crecimiento demografico, la utilizacion de bienes materiales de rdpido deterioro o no
degradables, hasta causas mds complejas que obedecen a una ineficiente Gestién Integral
de Residuos acompafiada de fuertes intereses politicos y econdmicos.

Los residuos sélidos urbanos (RSU), en tanto, pueden definirse como los desechos
generados en la comunidad urbana, provenientes de los procesos de consumo vy
desarrollo de las actividades humanas, y que normalmente son sélidos a temperatura
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ambiente. Ademas de los producidos por los usos residenciales, comerciales e
institucionales, y por el aseo del espacio publico, los RSU incluyen los residuos originados
en las industrias y establecimientos de salud, siempre que no tengan caracteristicas
toxicas ni peligrosas, en cuyo caso constituyen corrientes de residuos de otro tipo que
deben ser manejadas segln lo establecen las normativas especificas. Si bien los RSU estadn
constituidos por un conjunto heterogéneo de materiales, dividen su composicion en dos
categorias basicas:

* Organicos: restos de materiales resultantes de la elaboraciéon de comidas,
asi como sus restos vegetales y animales (huesos, verduras, frutas,
cascaras). Se descomponen rapidamente, con fuertes olores, y son fuente
de proliferacién bacteriana. Atraen a roedores, insectos y también a los
animales domésticos (gatos, perros, etc.) que, ademas de romper las bolsas
contenedoras, son vectores de enfermedades.

* Inorganicos: restos de elementos que no son fruto directo de la naturaleza
sino de la industrializacion de recursos naturales (plastico, vidrio, papeles,
latas, textiles). Provienen mayormente del desperdicio de envases y
embalajes caracteristicos de la presentacion de productos comerciales.

Segun sean las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los residuos sdlidos, se
han de seleccionar los procesos de transformacién del mismo tipo. Las propiedades son
elementos fundamentales para las actividades de manejo integral (Sdez & Galban, 2007)

Entre las propiedades fisicas de los residuos se encuentran:

* Peso especifico: Definido como el peso de un material por unidad de
volumen (ejemplo Kg/m?). Para gestionar los residuos es necesario
identificar tanto el peso como el volumen, generalmente esta propiedad
estd dada para los residuos sueltos (no compactos); y dependiendo de
factores tales como: localizacion geografica, clima, ytiempo de
almacenamiento se puede estimar una densidad desde 178 Kg/m3 hasta
415 Kg/m?, siendo el valor tipico de 300 Kg/m?® (Tchobanoglous, Vigil, &
Theisen, 1994). En el caso de los paises de América Latina y el Caribe, el
peso especifico o densidad alcanza valores de 125 a 250 kg/m? (Jaramillo,
2002).

* Contenido de humedad: Puede expresarse de dos formas; con el método
de medicidn de peso — humedo frecuentemente utilizado, en el que la
humedad se expresa como un porcentaje del peso del material himedo; y
con el método de medicién de peso — seco, referido a un porcentaje del
peso del material seco (Vaillancourt & Waaub, 2002). En el caso de los
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paises de Ameérica Latina y el Caribe, los residuos tienen un mayor
contenido de materia orgdnica y una humedad que varia de 35 a 55%
(Jaramillo, 2002). La ecuacion para encontrar el contenido de humedad con
el método peso — humedo esta dada por:

Ecuacion 3: Contenido de humedad en residuos

w—d
M=( )xlOO
w

Donde;

M : Contenido de humedad en porcentaje.
w : Peso en Kg, de la muestra recolectada.
d :Peso en kg, de la muestra después de secarse a 105 °C.

Fuente: (Jaramillo, 2002)

Tabla 36: Porcentaje tipicos de humedad

Componentes Contenido de humedad (%)
ORGANICOS
Residuos de comida 70
Papel [
Cartén ]
Plasticos 2
Textiles 10
Goma 2
Cuero 10
Residuos de jardin 60
Madera 20

INORGANICOS
Vidrio
Latas
Aluminio
Otros metales

W WNWN

Sucnod;ed, (oniza_&, etc.
Fuente: (Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994)

* Tamaifio de particula y distribucion del tamaiio: se afirma que esta
propiedad es importante especialmente en la recuperaciéon de materiales
con medios mecdnicos como cribas, tromel y separadores magnéticos; en
donde el tamafio del componente puede definirse por:
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Ecuacion 4: Tamaio de componente

Sc=(.w. )3

Donde;

Sc : Tamano del componente (mm)

I :Largo(mm)
w :Ancho (mm)
h :Altura (mm)

Fuente: (Jaramillo, 2002)

* Capacidad de campo: Se refiere a la cantidad de humedad que puede ser

retenida por una muestra de residuo sometida a la accion de la gravedad,

es de gran importancia para determinar la formacién del lixiviado en sitios

de disposicion final. Puede variar con el grado de presion aplicado y el

estado de descomposicidn de la muestra (Vaillancourt & Waaub, 2002) .

* Permeabilidad de los residuos compactados: se sefala que este tipo de

permeabilidad se refiere a la conductividad hidroldgica con que se da el

movimiento de liquidos y gases en los residuos en el sitio de disposicion

final. El coeficiente de permeabilidad puede determinarse mediante:

Ecuacidon 5: Permeabilidad de residuos compactos

K=Cd*—=k-

Donde;

K : Coeficiente de permeabilidad

C : Constante sin dimensiones o factor de forma
d :Tamafio medio de los poros

y :Peso especifico del agua

: Viscosidad dindmica del agua

~%r

: Permeabilidad intrinseca, depende de las propiedades del material sélido incluyendo

distribucion de los tamafios de poro, complejidad, superficie especifica y porosidad.
Para residuos compactados los valores tipicos estan entre 10! y 1077 m? en direccién

vertical; y en direccion horizontal 107 m?.

Fuente: (Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994)

Por otra parte, conocer las propiedades quimicas de los residuos sélidos permite

aceptar o rechazar algun tipo de tratamiento con el que puedan ser procesados (Collazos

Pefialoza & Duque Mufioz, 1998). Ademas se afirma que el éxito del tratamiento de

residuos por incineracién depende de sus caracteristicas quimicas y considerando que
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son una combinacion de materiales semi-himedos combustibles y no combustibles
(Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994). Dentro de las propiedades quimicas de los
residuos que van a utilizarse como combustible, estan:

* Andlisis fisico: Incluye los ensayos de humedad (pérdida de humedad
cuando se calienta a 105 °C durante una hora), material volatil combustible
(pérdida de peso adicional con la ignicidon a 950 °C en un crisol cubierto),
carbono fijo (rechazo combustible dejado después de retirar la materia
volatil), y ceniza (peso del rechazo después de la incineracién en un crisol
abierto) (Glysson, 2003)

* Punto de fusion de la ceniza: Temperatura de transformacién por fusién y
aglomeracion en que la ceniza proveniente de la incineracion de residuos
sélidos se convierte en sélido o escoria. Temperaturas tipicas de fusion
entre 1100 y 1200°C (Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994).

* Anadlisis elemental: El analisis elemental de los componentes de residuos
sélidos implica determinar el porcentaje de carbono, hidrégeno, oxigeno,
nitrégeno, azufre y ceniza (Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994); entre
otros andlisis quimicos de elementos, cominmente utilizados estan el
fosforo y potasio (Collazos Pefialoza & Duque Mufioz, 1998). Dentro del
anadlisis elemental se incluye la determinacién de halégenos para evitar la
emisién de compuestos clorados durante la combustidn; la composicion
quimica de la materia organica de los residuos y la relacion C/N apta para
los procesos de transformacién bioldgica pueden definirse con los
resultados del analisis (Hontoria Garcia & Zamorano Toro, 2000)Contenido
energético: llamado también poder calorifico y se refiere a la capacidad
de la basura para producir energia calorifica; se determina generalmente en
laboratorio, utilizando un calorimetro adiabatico (bomba de Mahler o de
Parrd), o con un calculo tedrico aproximado si se conoce su composicion
elemental (poder calorifico superior e inferior) (Collazos Pefialoza & Duque
Mufoz, 1998).
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Tabla 37: Poder calorifico de residuos

Componentes Poder Calorifico
Restos de alimentos A 4000 Kcal/Kg
Papel y cartén 4000 Kcal/Kg
Madera y follaje 4000 Kcal/Kg
Plasticos, caucho y cuero 9000 Kcal/Kg
Trapos 0 Kcal/Kg
Metales 0 Kcal/Kg
Vidrio 0 Kcal/Kg
Suelo y otros 0 Kcal/Kg

Fuente: (Dr. Sakurai, 2009)

Para los tratamientos bioldgicos de la fraccidon organica de los residuos sélidos es

importante conocer la fraccidon de nutrientes esenciales y otros elementos tales como
fosforo, potasio, zinc, calcio, magnesio, entre otros (Vaquero Diaz, 2004).
Las propiedades quimicas de los residuos los pueden caracterizar como combustibles,
pero también como peligrosos corrosivos, reactivos, explosivos, téxicos, inflamables y
patdgenos; a todos estos se los ha denominado como CRETIP, y constituyen un grupo de
desechos de especial importancia precisamente por el peligro que representan en el
ambiente y en la salud publica.

La caracteristica bioldgica mas importante de los residuos organicos, es que casi
todos sus componentes son susceptibles de tratamiento bioldgico; la putrefaccién de este
tipo de residuos puede generar olores y moscas. Si se excluye el plastico, la goma y el
cuero; la fraccidon orgdanica de los residuos se puede clasificar segin lo descrito en el
siguiente cuadro.
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Tabla 38: Clasificacion de residuos orgdnicos

Componente Detalle

X Azucares, féculas, aminoacidos y diversos acidos
Constituyentes solubles en agua 2
organicos.

Producto de condensacion de azdcares con cinco

Hemicelulosa X
y seis carbonos.

Producto de condensacion de glucosa de azhcar
Celulosa

con seis carbonos.

’ Esteres de alcoholes y cidos grsos de cadena
Grasas, aceites y ceras
larga.

Polimero con anillos aromaticos con grupos
Lignina metoxi (-OCH3), presente en papel periddico y
tablas de aglomerado.

Lignocelulosa Combinacion de lignina y celulosa.

Proteinas formadas por cadenas de aminodcidos.

Fuente: (Tchobanoglous, Vigil, & Theisen, 1994)

3.2.1.1 Produccion de Residuos Solidos Urbanos

El conocimiento de las cantidades de residuos sdlidos generadas es fundamental
para seleccionar la maquinaria, el disefio de los itinerarios, las instalaciones de
recuperacion de materiales y las instalaciones de disposicion final (Hontoria Garcia &
Zamorano Toro, 2000).

La cantidad de residuos producidos por una colectividad varia en funcién de un
gran numero de parametros. Esta produccién depende principalmente de: el nivel de vida,
el modo de vida y la movilidad de la poblacién, la época del afio, el clima y las nuevas
tendencias de comercializacién de mercancias (FICYT, 1998) y (Garrigues, 2003).

Segun los datos brindados Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos
Sélidos Urbanos, perteneciente al Ministerio de Ambiente y desarrollo Sustentable de
marzo del 2016, a nivel pais dicho organismo considera como disposicién adecuada la
disposicidn en relleno sanitario, sin considerar a los vertederos controlados. En funcién de
esto, realizd un calculo del porcentaje de habitantes que cuenta con un servicio de
disposicion final adecuado a nivel provincial tomando la suma de la poblacidn de los
municipios que disponen en relleno sobre el total de poblacién provincial. Como resultado
se presenta el siguiente mapa donde a manera de resumen se puede decir que el
porcentaje de disposicidon adecuada a nivel pais alcanza al 61% de los habitantes.
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Figura 2: Porcentaje de Disposicion adecuada de RSU por provincia

[[Jo-20%
B 2040 %
B 40-60 %
W 60-80 %
[ 80-100 %

Fuente: Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos Solidos Urbanos

En la provincia de Cdérdoba los datos que arroja el Observatorio Nacional para la
Gestidn de Residuos Sdélidos Urbanos son los siguientes:
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Grafico 4: Generacion de RSU en la provincia de Cérdoba

GENERACION DE RSU

Generacion Total de
RSU (In/dia)

Generacion per capita
2010 (kg/hab x dia)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recopilados

Generacion per capita
(kg/hab x dia)
0,998 1,011

12
1.0
08
0.6
04
0.2
0.0

2005 2010

Se observa un incremento de la generacionde RSU para la provincia de Cordoba del 0,3% anual desde 2005 hasta 2010.

Fuente: Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos

Segun el gréfico, se generan 1,011 Kg/hab por dia de RSU en la provincia,
representado un incremento de la generacién de RSU para la provincia del 0,3% anual
desde 2005 hasta 2010, fecha en que se realiza el andlisis.

A continuacién se expresa una tabla obtenida de Observatorio Nacional para la
Gestion de Residuos Sélidos Urbanos (ONGRSU), en donde se detalla la situacién de cada
departamento correspondiente a la provincia.

Tabla 39: Situacion de RSU en cada departamento de la provincia de Cérdoba

GPC . Disposicion
.. | Generacion . Basural a
Generacion .. Planta de Final - .
Departamento Diaria .y cielo
kg/hab x , Separacion Relleno .
. t/dia o Abierto
dia Sanitario
Mayor a 500.000 habitantes
Capital | 1,007 1339 Sl | Si Si
Habitantes 200.000 a 499.999
RioCuarto [ 0,971 239 Sl | Si Si
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Coldn 0,971 219 No No Si
San Justo 0,971 200 No No Si
Habitantes 100.000 a 199.999
Punilla 0,964 172 No No Si
GeneraI,San 0,964 123 No Vertedero No
Martin Controlado
Tercero Arriba 0,964 106 No No Si
Unidn 0,964 102 No No Si
Marcos Juarez 0,964 100 No No Si
Rio Segundo 0,964 100 No No Si
Habitantes 50.000 a 99.999
Santa Maria 0,716 70 No No Si
Juarez Celman 0,716 44 No No Si
Cruz del Eje 0,716 42 No No Si
Calamuchita 0,716 39 No No Si
San Javier 0,716 38 No No Si
Habitantes 10.000 a 49.999
Rio Primero 0,694 32 No No Si
San Alberto 0,694 26 No No Si
Presidente Roque | ¢o, 25 No No i
Saenz Pe
General Roca 0,694 25 No No Si
Ischilin 0,694 22 No No Si
Totoral 0,694 13 No No Si
Rio Seco 0,694 9 No No Si
Tulumba 0,694 9 No No Si
Habitantes 2.000 a 9.999
Pocho 0,632 3 No No Si
Minas 0,632 3 No No Si
Sobremonte 0,632 3 No No Si

Fuente: Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos

Se observa claramente que los departamentos mas grandes generan una mayor

cantidad de residuos por habitante, siendo estos quienes ademds disponen planta de

separacién y/o relleno sanitario.

Respecto a la existencia de basurales a cielo abierto (BCA), en base a los datos

informados en el diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2015, se observa en el

siguiente mapa la distribucidén y localizacion de los basurales a cielo abierto, para los

departamentos provinciales.
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Figura 3: Basurales a cielo abierto segun departamentos

Referencia

Basurales a Gelo Abierto
Departamentos Provindales

25 0 25 50 75 100 km
| = s

Fuente: Diagndstico Ambiental 2015

Asi, emerge que existe una concentracion de BCA en las Regiones Naturales de
Pampa de Achala y Sierras del Sur; correspondiendo a los Departamentos de Punilla, Santa
Maria, Calamuchita y Coldn.

A nivel proyeccion se pudo extraer el siguiente grafico del informe del Ministerio
de Ambiente de la Nacion:
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Gréfico 5: Proyeccion de generacion de RSU en Cérdoba (tn/dia)

Generacion Diaria

(tn/dia) 571
6000 5.001

5000 4383

1000

2010 2015 2020 2025 2030

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recopilados

Fuente: Observatorio Nacional para la Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos

Es decir que para el afio 2015, se deberian haber producido 3780 t por dia de
residuos en la provincia siendo este niumero un 15,81% mas de lo que se generaba en el
afno 2010.

3.2.1.2 Composicion de los Residuos Sélidos Urbanos.

La mayoria de los sistemas de tratamiento, en especial los que hacen referencia a
la incineracién y al compostaje, se disefian a partir de una composicién tipo de residuos,
de ahi la enorme importancia que tiene el conocer la composicién de los residuos dado
gue su conocimiento permite dimensionar las instalaciones de una forma lo mas adecuada
posible; ademas constituye una informacién de partida para conocer el valor de los
productos que pueden ser reutilizados en plantas de reciclaje (Hontoria Garcia &
Zamorano Toro, 2000).

Al igual que en el caso de la produccién de residuos, en la composiciéon y
caracteristicas de los mismos influyen numerosos factores, tales como: las caracteristicas
de la poblacidn, el clima, la estacién del afio, el modo y nivel de vida de la poblacién y sus
habitos de consumo (MOPT, 1992); (FICYT, 1998); (Garrigues, 2003).
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El estudio de los diversos componentes de los residuos demuestra como en los
paises desarrollados, en general, la materia organica animal y vegetal biodegradable es
mucho menor que en aquellos en vias de desarrollo, constituyendo para éstos en algunos
casos mas del 70% del total.

3.2.1.3 Legislacion vigente
Las principales normas que rigen la tematica de RSU (y su gestidn, tratamiento y
disposicidn final), en el ambito provincial, son (Universidad Catdlica de Cérdoba, 2015):
* Ley N°25675/2002 Ley General de Ambiente.
* Ley N°25916/2004 Ley de Residuos Sélidos Domiciliarios.
* Ley Provincial N° 9088/2003 de Residuos Sélidos Domiciliarios y Asimilables
* Ley Provincial N° 7343/1985 Ley Provincial del Ambiente.
* Ley Provincial N° 10208/2014 de Politica Ambiental de la Provincia de
Cordoba.
* Resolucién No 372/2001 que establece los “Términos de referencia para
instalaciones para el destino final de residuos domiciliarios o asimilables”

3.2.2 Residuos Toxicos Peligrosos

Se define residuos toxico peligrosos (RTP) como los residuos o combinaciones de
residuos que plantean un peligro sustancial, actual o potencial a los seres humanos u
otros organismos vivos, porque tales residuos son no degradables o persistentes en la
naturaleza; pueden acumularse bioldgicamente; pueden ser letales o pueden de otra
forma causar o tender a causar efectos perjudiciales acumulativos. (Tchobanoglous, Vigil,
& Theisen, 1994)

Otra definicion posible es lo establecido por la Ley 24.051 y Decreto Reg. 931/93
gue define a los aquellos desechos que pueden causar dafio, directa o indirectamente, a
seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general.

Los dafos que estan produciendo al medio ambiente y la salud del hombre por la
incorrecta gestién de los residuos téxicos y peligrosos (RTP), son de una gran importancia.

Las actividades econdmicas potencialmente productoras de RTP, son muy
numerosas, refiriéndose en su mayoria a aquellas que originan residuos industriales, o
incluso a residuos de caracter doméstico asi como las actividades comerciales o
asistenciales que dan lugar a residuos de caracter sanitario (residuos Patégenos).

Las actividades industriales deben considerarse como las principales productoras
de RTP. Estos se pueden clasificar en tres grandes grupos:

1. Residuos asimilables a urbanos: Sus caracteristicas les permiten ser
gestionados junto a los residuos sdlidos urbanos. Fundamentalmente
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constituidos por restos organicos procedente de la alimentacidn, y de las
oficinas, papel, cartdn, plasticos, textiles, gomas, etc.

2. Residuos inertes: Se caracterizan por su inocuidad, estando constituidos
por ciertos tipos de chatarra, vidrios, escorias, cenizas, escombros,
abrasivos, arenas de moldeo, lodos inertes, etc. Al no poseer condiciones
adversas al medio ambiente pueden ser utilizados como materiales de
relleno.

3. Residuos toxicos y peligrosos: Deben definirse por medio de legislacidon
especifica.

Existen diferentes razones consideradas como determinantes que los materiales
correspondientes sean clasificados como residuos para eliminar o abandono, sin perjuicio
de que puedan ser objeto de operaciones que conduzcan a su recuperacion, reutilizacién,
reciclaje o usos alternativos por los cuales puedan clasificarse como subproductos.

* Productos rechazados por los sistemas de control.

* Productos caducados (desechados por fecha de vencimiento).

* Productos y materiales deteriorados accidentalmente.

* Materiales contaminados por procesos industriales previstos.

* Elementos inutilizables por fin de vida util (pilas).

* Residuos de proceso de control de la contaminacion (filtros).

* Residuos de mecanizado (virutas, recortes, despuntes, etc.).

* Materiales adulterados o contaminados.

* Productos sin uso.

En Argentina, los residuos que se deberian tratar como Residuos peligrosos son los
indicados en el “Anexo |- Categorias Sometidas A Control” de la ley 24.051, donde se
especifican segln corrientes de desechos o seguln sus constituyentes; o los que poseen
alguna de las caracteristicas enumeradas en el “Anexo Il —Lista de Caracteristicas
Peligrosas”.

En la Provincia de Cérdoba la Gestidn Integral de residuos Peligrosos estd legislada
por las leyes:

* Ley 24.051. Ley Nacional de Residuos Peligrosos

* Ley de Residuos Peligrosos N2 8.973/ 03, y su Decreto Reglamentario
2.149/ 2.003 de adhesidn a la Ley Nacional 24.051

En la ley Provincial N° 8.973 se establece que la Autoridad de Aplicacidon deberd
llevar a cabo un Registro de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos. En dicho
registro, se observa que existen 25 personas juridicas que estan inscriptas como
Operadores, y un total de 35 inscriptos como generadores.
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En el siguiente mapa presentado en el diagndstico del 2015 se ve la distribucién de
los operadores de residuos peligrosos.
Figura 4: Operadores de Residuos Peligrosos Inscriptos

Leyenda

Operadores de Residuos Peligrosos Inscriptos
Departamentos

25 0 25 50 75 100 km
| = =)

Fuente: Diagndstico Ambiental 2015

Se observa una concentracion en la zona urbana del departamento jCapital y
alrededores, frente al resto de la provincia.

Ademas, la Secretaria de Ambiente, mediante el Area de Residuos Peligrosos, lleva
un registro de operadores y generados de residuos peligrosos denominado Registro de
Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos, en total existen 62 operadores, que se
listan continuacion:
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Tabla 40: Listado de Generadores y operadores de Residuos Peligrosos

Empresa Localidad
Alquimsa S.R.L. - Transportista Peredo Angelo De 2020 - Cordoba Capital
Asigna S.A. Av Castro Barros 1201 - Cordoba Capital
Asigna S.A. Sagrada Familia 1121 - Cérdoba Capital

Baterias Elpra S.A.

Ruta 8 Km 452 - Canals

Carezzano Nome Eduardo

Ruta Nac. N2 158 - Carnerillo

Carezzano Nome Eduardo

Ruta Nacional N2158 O - Carnerillo

Compaiiia De Tratamientos Ecoldgicos S.A.

- Transporte

Laguna Leuvuco O - Rio Cuarto

Contrini Hnos. S.R.L.

20 21 - Malagueiio

Ecoblend S.A. - Operador

Ruta Nacional 20 Km 724 0 - Malaguefio

Ecoblend S.A. - Operador

Ruta Nacional 20km 724 0 - Malagueiio

Ecoblend S.A. - Transporte

Av. Pablo Heredia 0 - Malaguefio

Ecosystem S.R.L

Guayaquil Ciudad De 1659 - Villa Allende

Ecotecnia Argentina S.R.L.

Varela Florencio 4321 - Cérdoba Capital

Esterilizadora Norte S.A.

Pellegrini Carlos 75 - Villa Maria

Facsa S.A. - Operador

Las Quintas Esq. Los Hornos O - Cérdoba
Capital

Aginoli Adrian Alfredo

Vélez Gral. Gregorio 4475 - Cérdoba Capital

Figueroa Schmidt Juan Carlos - Central

Alvear General Carlos Maria De 185 -
Unquillo

Forbat Acumuladores Industriales S.R.L. -
Operador

De Los Calabreses 3154 - Cérdoba Capital

Forbat Acumuladores Industriales S.R.L. -
Transportista

De Los Calabreses 3154 - Cérdoba Capital

Habitat Ecolégico S A

Posadas 696 - Cordoba Capital

Horovitz Alejandro Miguel

Av. Cacheuta 4054 - Cérdoba Capital

Horovitz Alejandro Miguel

Sabattini Dr. Amadeo 2455 - Cordoba Capital

Ibs Cordoba 19 317 - Mi Granja
Juncos Lucas Damian Belardinelli 4050 - Cérdoba Capital
La Brisa S.R.L. Grote Padre Federico 939 - Cordoba Capital
La Brisa S.R.L. Padre Luis Grote 939 - Cérdoba Capital

La Mediterranea S.R.L. - Central

Republica De Siria 1035 - Cérdoba Capital

Lema Maria Laura - Transportista

Florencio Molina Campos 168 - Bell Ville

Lobo Ambiental S.R.L.

Fraccion B Del Lote 133 O - Estacidn General

Paz

Diagnostico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016

Pagina | 66




Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en [

Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

Logistica Industrial S.R.L.

Lorenzini Carola 447 - Cérdoba Capital

Maria Pia Pizarro - Transportista

Carlos Andrés 7423 - Cérdoba Capital

Maria Pia Pizarro - Transportista

Carlos lii 7423 - Cérdoba Capital

Metanfer De Ismael Yomaha

Ruta Nacional 36 Km 697 - Los Condores

Metanfer De Ismael Yomaha

Ruta Nac. N2 36 597 - Los Condores

Metanfer De Ismael Yomaha

Ruta Nacional 36 Km 697 - Los Condores

Metanfer De Ismael Yomaha

Ruta Nacional 36 Km.697 O - Los Céndores

Molinari Sergio Daniel - Transportista

Laprida 1126 - Rio Cuarto

Moreno Cesar Anibal - Transporte

Vifia Del Mar 4867 - Cordoba Capital

Neo S.A. - Transportista

Monti 2236 - Cordoba Capital

Oscar Antonio Karl - Transportista

Las Heras Gral. Juan Gregorio De 618 -

Laborde
Oscar Horacio Videla S.R.L. - Central Justo Dr. Juan Baut|§ta 6629 - Cordoba
Capital
Ruta 9 Km Area E ial 595 - J
Progeas Argentina S.A. - Operador uta 9 Km Area mpr_esarla 595 -James
Craik
Ruta 9 Area E ial K -
Progeas Argentina S.A. - Transportista uta 9 Area mpr(éi:irll(a m 595 - James
Quimiguay S.A. - - Ruta Nac. 19 Km 320 0 - Mi Granja
Reciclar Ingenieria Ambiental S.A. - Av. Arturo Capdevilla 13000 O - Cérdoba
Operador Capital
Reciclar Ingenieria Ambiental S.A. - Camino Santa Rosa 13000 - Cérdoba Capital
Operador
Reciclar Ingenieria Ambiental S.A. - Camino Santa Rosa 13000 - Villa Esquiu
Operador
Reciclar Ingenieria Ambiental S.A. - Lima 2082
Operador
Reciclar Ingenieria Ambiental S.A. - Camino Santa Rosa 7750 - Villa Esquiu
Transporte
Repat S.A. - - Cno Cap. Remedios Km12.5 13 - Toledo

Repat S.A. - Transportista

Cno Cap. Remedios Km12.5 13 - Toledo

Repat S.A. - Operador

Cap. Remedios 12.5 13 - Toledo

Residuos Peligrosos S.A. - .

Gavier Gregorio 1864 - Cérdoba Capital

Sole Diego Esteban - Central

Pichincha 160 - Cérdoba Capital

Soluciones Ambientales S.A. - Transporte

19 320 - Mi Granja

Soluciones Ambientales S.A. - Transporte

Rodriguez Pefa Nicolas 941 - Castelar

Soluciones Ambientales S.A. - Transporte

Rodriguez Pefa Nicolas 947 - Castelar

Taym S.A. - Operador

Bv. Las Heras 402 - Cérdoba Capital

Taym S.A. - Operador

Ruta Nacional 36 792 - Alto Del Durazno
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Taym S.A. - Operador Ruta Nacional N? 36 792 - Alto Del Durazno
Taym S.A. - Transportista Ruta Nacional 36 792 - Alto Del Durazno
Transer S.R.L. Chaco 570 - Jesus Maria

Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico de la Provincia de Cérdoba

3.2.3 Recoleccion diferenciada/Reciclaje

La implementacion del sistema de recoleccién diferenciada, tiene como finalidad
disminuir la cantidad de desechos que van al relleno sanitario, la separacién en la fuente y
su posterior recoleccidén buscan aprovechar los residuos al maximo y desechar lo que ya
no es utilizable en el sitio de disposicidn final.

El reciclaje, implica tanto la separacion y la recogida de materiales residuales, su
preparacion para la reutilizacién, el reprocesamiento y transformacidon en nuevos
productos. Es un factor importante para ayudar a reducir la demanda de recursos y la
cantidad de residuos que requieran la evacuacidon mediante vertido.

Los métodos utilizados actualmente para recuperar los materiales residuales
separados en origen incluyen la recogida en vereda y la entrega voluntaria de materiales
separados, por parte de los residentes, a centros de recogida selectiva y recompra.

Lo primero a tener en cuenta es la manipulacién de residuos, entendiendo por
esto a las actividades asociadas con la gestidon de los residuos sélidos, hasta que éstos son
colocados en los contenedores utilizados para su almacenamiento antes de la recogida o
devueltos a centros de recogida selectiva o de reciclaje. Las actividades especificas
asociadas a la manipulacién de los residuos en la fuente de generacion variaran segun los
tipos de materiales que se separan para su reutilizacidn y reciclaje, y la frecuencia con la
gue estos materiales son separados del flujo de residuos.

En general en la provincia se utiliza la recoleccion domiciliaria, aunque en algunos
lugares se estan implementando los contenedores en la via publica,

Segun los datos de la Agencia cdordoba ambiente, del 2000, el 36% de los
municipios utilizan contenedores, mientras que 64 % restante no lo hace

Otro aspecto a tener en cuenta es La separacién de los componentes de residuos
solidos, incluyendo papel, cartén, latas de aluminio, vidrio y envases de plastico, en el
punto de generacién es una de las formas mads positivas y eficaces de lograr la
recuperacion y reutilizacién de materiales.

La organizacion de recolecciones diferenciadas de una o mas categorias de
residuos tiene que tomar en cuenta una serie de elementos bdsicos, corroborados por
investigaciones de nivel local, que permitan una evaluacién fundamentada de la
factibilidad de la iniciativa:

a) La cantidad total de residuos, generada localmente (en Tn)
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b) La composicidn de los mismos, segun las distintas fracciones merceolégicas. (en Tn
y en %)

c) Lacantidad promedio de residuos generada por habitante y por dia.

d) Eventuales variaciones, dentro del territorio del Municipio, en la generacion de
residuos.

e) La presenciay consistencia del cirujeo.

f) La disponibilidad de medios de transporte y lugares de acopio.

g) La presencia en un ambito territorial conveniente de empresas acopiadoras y/o
procesadoras que puedan recibir el material recolectado.

h) Los costos de implementacidn, gestion, mantenimiento, comunicacion, etc.

i) Una separacidon en origen, eficaz y precisa, facilita mucho la posibilidad de
comercializar los materiales, en cambio, si los materiales estan mezclados, su
posterior separacion serd mas dificil.

Las formas de organizar una recoleccién diferenciada de materiales son varias y
cada una requiere de un mayor o menor desempeno por parte del ciudadano. Los
sistemas mas utilizados para la realizacion de las recolecciones diferenciadas son:

* El “drop off” es el mds antiguo y esta basado en la puesta de contenedores
en la calle, los cuales son especificos para cada uno de los materiales que se
guieren recuperar. Las principales desventajas son, el empeio requerido de
los ciudadanos, la posible confusion que se genera cuando se separan
varios tipos de residuos, el nimero de contenedores necesarios, la
necesidad de un servicio de vaciamiento eficaz y el nivel de impurezas es
potencialmente alto.

* La separacion seco - humedo es operada directamente por el vecino en su
propia casa y consiste en la separacion de los residuos en bolsas u otros
contenedores especiales en dos fracciones fundamentales:

Fraccion seca: papel, vidrio, plasticos, metales y demds residuos
inorganicos.

Fraccién hiumeda que comprende todos los residuos organicos.

Las principales ventajas de este tipo de separacion son entre otras, que la
recoleccidon puede efectuarse “puerta en puerta” o a través de un servicio
basado en contenedores en la calle. El sistema es modular, las distintas
tipologias pueden comenzarse a recolectar en momentos diferentes.
Conducido en forma racional y precisa, se estima que este sistema permite
la reduccidn de los residuos para enterrar en el orden del 65%, con un
correspondiente aumento de la vida util del vertedero controlado.
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Con la recoleccion “puerta a puerta”, la participacién ciudadana es

normalmente mas alta, debido a que no se deben “transportar” los

residuos hasta los contenedores.

Los costos de recoleccién si bien aumentan, no lo hacen en forma

significativa, ya que los medios y el personal pueden ser los mismos que se

utilizan para el sistema tradicional de recoleccidn.

La calidad de los materiales normalmente es alta, lo que facilita su posterior

comercializacién y puede aln aumentarse con el trabajo de seleccién en

plantas especificas.

Segun datos oficiales (Agencia Cordoba Ambiente, 2000) solamente el 17% de las
localidades realizan algun tipo de separacion en origen.

Por ultimo, es importante tener en cuenta el papel que cumplen en el proceso de

reciclado las Instalaciones de recuperacion de materiales.

Segun el listado de la Secretaria de ambiente y cambio Climatico de la Provincia de

Cdérdoba, existen 22 (veintidds) recuperadores organizados, 27 (veintisiete) recicladores y

2 (dos) exportadores en el territorio provincial.

Tabla 41: Listado de recuperadores organizados de la Provincia de Cérdoba

RECUPERADORES ORGANIZADOS

Nombre Empresa o
Propietario

Material Reciclado

Localidad

DarPlas

Bolsas pldsticas PEAD (lavado)

Villa del Totoral

German Cortés

Cartén y vidrio

Montecristo

Recuplast Plasticos en general Cordoba
Fenix reciclados Materiales de rezago v chatarra Circunvalacién Sur
S.R.L. g0y 4974- Cérdoba
Gastaudo Nolmi , .
as a:n;el ot Cartdn corr. papel, chatarra pesada Cérdoba

A. Mazzacani S.A.

Materiales de rezago y chatarra Plasticos
en general

J. Antonio Carreras
4901-Cdérdoba

Eusebione 5823

Jorge Leoni Plasticos en general Cordoba
Liborci Roque Papel blanco -color -cartén corr. Cordoba
Sergio Fernandez Polietileno Cérdoba
Luis Beltran Cobre- bronce-aluminio- plomo- baterias Cordoba
Fontana Plasticos en general Cordoba

Pablo Spizzirri Tetrabric Rio Cuarto
Juncos Cobre-bronce-plomo-papel-cartén Cérdoba
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aluminio-placas radiograficas

Papel-Cartén Papel-cartén-revistas Cérdoba
Ecoplast Plasticos en general Cordoba
Recicla 2 Plasticos-vidrio-etc. Villa del Totoral

Gordillo Pablo Papel blanco-diario-color aluminio- Cerro de las Rosas

bronce-cobre
Scrap Service S.A. Chatarrero Cérdoba
Jit S.A. Chatarrero Cérdoba

Los Boulevares

Papel blanco - cartén

Los Boulevares

Pratto

Cartén-diario-revistas-vidrio-botellas-
chatarra

Los Boulevares

Inverga Jose

Cartén

Fragueiro

Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico de la Provincia de Cérdoba

Tabla 42: Listado de Recicladores de la Provincia de Cérdoba

RECICLADORES

Nombre Empresa o

. . Material Reciclado Localidad
Propietario
Papelera del Plata Recicladora de papel y cartén Cérdoba
Florentino Borgobello Cepillaria |n<’:|u§tr|al y hogar- Villa Maria
plasticos
Plasticos Martinat Polipropileno-plasticos Benardineli 4776 Cérdoba
Nazca Plasticos Cérdoba
Avi Locatelli 2950-
Reciclados Cérdoba Plasticos viador loca elli 2950
Cérdoba
Cartocor Recicladora de papel y cartén Arroyito
Tetrapak Recicladora de tetrabrik Pilar
CEVE Recicladora de plasticos CEVE Cérdoba

Maximiliano Tesoro Plasticos Los Boulevares Cérdoba
. . Los Boulevares Spilinbergo
Plast
Martin Gay asticos 6055
Hugo Fuentes Plasticos San Francisco
; ; lAsticos d
ReC|cIad9r§lAItos de Recicladora de plasticos de Altos de Chipién
Chipién Sancor
Pritty Recicladora de PET Saldan
, . Bv. Los Celman 600
Jet Plast Plasticos .
Cérdoba
, . Con.60 Cuadras Km. 12,3
Anibal Bergelli Plasticos on.60 Cuadras
Bouwer
Fundicion AMA S.A. Chatarra dimencionada Cérdoba
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0,30cm.
Fundicidn Chitto Metales ferrosos Cérdoba
Fundarg S.R.L. Metales Almafuerte
Fundicidn Q.SI:.eLg.lano y Cia. Metales-chatarra. San Fcrg:\;:;s:. Pcia.
Fundicién Laguna Larga Metales-chatarra. Laguna Larga
Fundicidn Ariente S.A. Aluminio. Cérdoba
Estab.Met.Sturam S.A. Aluminio Cérdoba
Metales Trivisoro S.R.L. Aluminio Cérdoba
Metal Beneta S.A. Aluminio Cérdoba
Fundicidn Gutierres Bronce Cérdoba
Fundicidon Antonio Bronce Cérdoba
Cooperativa Quilino Fundicidon de vidrio Quilino-Cérdoba.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico de la Provincia de Cérdoba

Tabla 43: Listado de Exportadores de la Provincia de Céordoba

EXPORTADORES
Nombre Empresa o Material Reciclado Localidad
Propietario
Mountain SRL Exportacidn a China de fibra de Buenos Aires/Jesus
PET Maria
Soundplast Exportacién a China de fibra de Buenos Aires
PET

Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico de la Provincia de Cérdoba

Del los listados presentes se observa que casi el 67% de los mencionados se
encuentra radicado en la ciudad de Cérdoba.

También de la tabla se puede extraer que el mayor porcentaje de reciclaje se
realiza en lo relacionado a los plasticos, seguido por el cartdon y/o papel, y la chatarra.

En la siguiente tabla se listan aquellos materiales reciclados para los operadores
listados en las tablas anteriores.

Tabla 44: Materiales reciclados por los recicladores de la provincia de Cérdoba

Material que se recicla Cantidad
Plastico 22
Cartén y/o papel 13
Chatarra 8
Vidrio 3
Cobre-Bronce 5
Metales Ferrosos 4
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Aluminio
Plomo-Baterias
Cepillaria industrial y hogar

Placas radiograficas 1
Fuente: Secretaria de Ambiente y Cambio Climdtico de la Provincia de Cérdoba

IR

3.3 Uso del suelo

La importancia de la inclusién de los usos del suelo que se desarrollan a nivel
provincial y municipal en este Diagndstico Ambiental, radica en que las decisiones mas
importantes hechas por los gobiernos locales tratan sobre el uso de la tierra. Estas
decisiones afectan al espectro total de los problemas medioambientales, desde aquellas
en el habitat humano a aquellas en el habitat para la proteccion de la diversidad de
especies. (Constanza, 1999)

En este sentido, las incompatibilidades entre los diversos usos del suelo, el
consumo de grandes extensiones de tierra para un determinado fin, o la explotacion
intensiva de los recursos disponibles en un territorio son causantes de muchas de las
problemdaticas ambientales actuales.

Tener una comprension integral de como se distribuyen y organizan las actividades
productivas y econdmicas sobre el territorio resulta fundamental para orientar las
politicas publicas.

En este apartado se describen los diferentes usos del suelo que ocurren a nivel
provincial y municipal; se apuntan la legislacién que los regula y las problematicas
ambientales y amenazas asociadas a cada uno de ellos. Se pretende identificar usos del
suelo predominantes y existencia de politicas tendientes al ordenamiento territorial o
planificacion urbana y paisajistica, hacer inferencias sobre el estado del suelo y sobre
cémo es el aprovechamiento de los recursos, comprender la distribucidon de la poblacién
en las areas urbanizadas, abordando estas tematicas desde una perspectiva integradora
gue permita obtener una visién global de la situacién del manejo del suelo.

En base a este andlisis podran disefiarse politicas publicas ambientales o
proponerse planes de accién especificos, destinados a resolver las problematicas
ambientales, llenando las vacancias legales y promoviendo la participacién ciudadana en
todas las escalas.

Se define al uso del suelo como la manera en la que se organizan y distribuyen las
actividades humanas sobre el territorio (Meyer & Turner, 1994). Esta representado por las
formas de ocupacién, prdcticas especificas de manejo, y las fuerzas sociales, politicas y
econdmicas que determinan el uso del territorio.
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La combinaciéon de las diversas actividades humanas define, entonces, la
configuracion del territorio. Dichas actividades incluyen la agricultura, la ganaderia, la
mineria, la produccién forestal, la industria; pero de éste conjunto, la mas relevante sea
probablemente sea la urbanizacién, como forma de asentamiento de la poblacién con
fines residenciales y comerciales.

3.3.1 Ordenamiento Territorial

La planificacion de los usos del suelo surge como una herramienta para lograr
armonizar las diferentes actividades antrépicas que pueden desarrollarse dentro de un
territorio, permitiendo satisfacer las necesidades humanas, haciendo un aprovechamiento
razonable del capital natural.

El ordenamiento ambiental del territorio (OAT) implica disponer, con orden, la
ocupacidon y usos del territorio segin la mayor o menor aptitud de los diferentes
elementos constitutivos del territorio respecto a ellos. Implica, en la practica, orientar
mediante normativas la localizacién de las actividades en contraposicion a la distribucién
espontanea imperante, motorizada por las leyes del mercado.

Aplicando las premisas del ordenamiento ambiental del territorio pueden evitarse
muchas de las incompatibilidades entre los usos del suelo mencionadas a lo largo de este
apartado, potenciando las complementariedades, garantizando el desarrollo equitativo y
sustentable de un territorio y la poblacién que lo ocupa.

En este sentido, los planes de ordenamiento territorial deben procurar:

a) Adaptar las actividades a las capacidades de acogida del medio fisico frente
a cada una de las actividades socioecondmicas

b) Optimizar las interacciones entre las diversas actividades a localizar

c) Tender a una utilizacién mdltiple del territorio en el cual se garantice la
superposicién de actividades compatibles y complementarias en el tiempo
y en el espacio (para lo cual son utiles y necesarios los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG)). (SEGEMAR)

El OAT se propone como una herramienta de politica ambiental en la ley N2 10208,
y se impulsa “la implementacion del proceso de ordenamiento ambiental del territorio en
la Provincia”, con el objetivo de armonizar la convivencia entre las actividades humanas y
el entorno. En el articulo N2 9 de dicha ley queda establecido que “En el proceso de
Ordenamiento Ambiental del Territorio se tendrdn en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de la realidad local,
regional y nacional. El OAT debe asegurar el uso adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la produccion armonica y la utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar
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la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.”

Bajo las disposiciones de esta ley, la Secretaria de Ambiente presentd el 22 de
junio de 2015 la propuesta de OAT para la provincia de Coérdoba. En el informe se
manifiesta la necesidad de un mayor tiempo para la elaboracidn completa del plan de
ordenamiento.

En la Agenda del Gobernador del afio 2015 se publicé un Diagndstico sobre
Ordenamiento Territorial del cual participaron entidades como: Foro Ambiental Cérdoba,
Asociacion de Vivienda Econdémica (AVE), Grupo Estratégico de Desarrollo Cérdoba,
Cérdoba Ciudad latinoamericana democrética y con derechos (CECOPAL-La Minga-SEHAS
— SERVIPROH), Red Ciudadana Nuestra Cérdoba y Comunidad Agroalimentaria. En este
diagnostico se plantean algunas deficiencias respecto al OT, siendo las mas relevantes:

® Lla inexistencia de un mecanismo de articulacion de las distintas
instituciones involucradas en proveer la informacidon disponible para
elaborar un adecuado OAT, sumado a que dicha informacidn no siempre
estd disponible, o se encuentra incompleta o inaccesible.

® La ineficaz planificacidon integral de los usos del suelo, en términos de la
ausencia de un criterio unificador para elaborar planes de ordenamiento
territorial que cada municipio pueda adaptar a las condiciones particulares
de su territorio y poblacion, asi como la ausencia de un registro provincial
gue pueda vincular o articular los distintos planes de ordenamiento del
suelo y que permita determinar cuales localidades cuentan con un plan de
OT y cudles no.

® La deficiencia en la planificacidon de los usos del suelo deriva en multiples
incompatibilidades, como por ejemplo el emplazamiento de las industrias
dentro del barrio Alta Coérdoba, los usos extractivos de alto impacto
realizados en la Reserva Natural de la Defensa La Calera, el emplazamiento
de urbanizaciones en zonas con escasez hidrica o inundable en localidades
de las Sierras Chicas, entre otros.

® Las deficiencias en los mecanismos de participaciéon ciudadana en el
proceso de ordenamiento del territorio.

® lacarencia de una ley de ordenamiento territorial y del uso del suelo.
Estas cuestiones evidencian la necesidad de reforzar la planificacion de los usos del
suelo en todo el territorio provincial, a modo de detectar y evitar, o mitigar las
consecuencias negativas de los objetivos de crecimiento econdmico, demografico vy
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urbano, tanto para el medio ambiente como para los actores, desarrollando estrategias
participativas a nivel local y regional que involucren a todos los actores sociales
pertinentes.

3.3.1.1 Uso del Suelo Urbano

En los ultimos afios la provincia sufrié una gran expansion de la urbanizacién,
principalmente las localidades del Gran Cérdoba, proceso que no obedeceria a cambios en
las tasas de fecundidad y mortalidad (que se han mantenido constantes) sino a una
migracion interprovincial de la poblacion hacia ciudades medianas y pequefias, siendo las
principales receptoras las localidades de las Sierras Chicas, que constituyen un foco
atractivo de la poblacién por ser de caracter turistico. (Peralta, 2002)

Pero este proceso de redistribuciéon de la poblacién por fuera de la capital
provincial carece de un planeamiento urbano formal. Se trata mas bien de un crecimiento
desordenado, caracterizado por la proliferacion de urbanizaciones inconexas, que
“consumen” cantidades excesivas de suelo, las cuales muchas veces estdn desprovistas de
los servicios bdsicos por su génesis imprevista guiada por las presiones del sector
inmobiliario.

De lo anterior se desprende que esta expansidon de la urbanizacién transforma el
entorno natural profundizando la huella ecolégica, dado que ha modificado las
caracteristicas geomorfoldgicas de los territorios por el asentamiento de la poblacién (que
implica movimientos de suelo, generacion de cubierta impermeable, entre otros) y la
extraccién de recursos no renovables, modificando a su vez los patrones de escurrimiento
de las cuencas hidricas, la morfologia de los cursos superficiales, la calidad y cantidad del
agua, y la recarga de los reservorios de agua subterranea; ha impactado sobre la flora y
fauna nativa, a través de la deforestaciéon y el desmonte, provocando la pérdida de
habitats y por ende de especies, y la ruptura del equilibrio ecolégico; ha impactado
también, en algunos casos, sobre los recursos culturales y el patrimonio histdrico.

Inevitablemente, el desarrollo de los nucleos poblacionales viene acompafiado de
la expansidn de las redes de transporte e infraestructura vial, tanto hacia el interior de las
localidades como hacia el exterior, a modo de fortalecer la conexién y comunicacién
interprovincial. El equipamiento vial (que comprende las vias urbanas o calles y las vias
interurbanas o autopistas) no sélo es un elemento intrinseco de las urbanizaciones, sino
también del ordenamiento territorial, ya que condiciona el uso del espacio, y puede
promover y favorecer el establecimiento de determinadas actividades o modelos de uso y
produccién. Asi mismo, la infraestructura vial tiene numerosos impactos sobre el medio
fisico y natural, desde su construccion que requiere la extraccion de recursos,
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deforestacion, modificacién del relieve, compactacién del suelo y destruccidon de habitats;
hasta su uso y mantenimiento que impacta principalmente sobre la fauna local.

Por otro lado, en el ambito urbano inciden factores que pueden provocar dafios en
la salud y que deben ser considerados a la hora de planificar los usos del suelo y ordenar
el territorio. Es el caso de la existencia de radiacidn no ionizante, proveniente de las
antenas de telefonia moévil (también pueden considerarse las radiales) y las estaciones
transformadoras de energia eléctrica, que generan campos magnéticos a los que los
habitantes de los centros urbanos quedan expuestos, aunque sus efectos sobre la salud
aun son desconocidos y son objeto de investigacidon. En este marco, la provincia sancioné
la Ley N° 9055/2002 (decreto reglamentario N° 1855) de Inspeccién Técnica de Antenas
(ITA) de estaciones de base de telefonia celular, en términos de los niveles de energia que
irradian de acuerdo a estandares internacionales.

Otra problemdtica urbana sujeta a regulaciones es el abastecimiento de agua
potable, dado que deficiencias en el acceso o una mala calidad del agua pueden tener
serias repercusiones sobre la salud de la poblacién. Sucede lo mismo cuando los vecinos
no cuentan con recoleccidn de residuos o cuando la gestion de los mismos es inadecuada.
Estos temas seran tratados en profundidad en los apartados de Recursos Hidricos y
Residuos, respectivamente.

Existe una importante incompatibilidad entre los usos del suelo Urbano y Agricola
cuando se encuentran muy proximos unos de otros. El problema surge cuando, por efecto
de la deriva, las poblaciones aledanas a los campos donde se implementa la fumigacion
con agroquimicos, quedan expuestas a los efectos toxicos de estos productos.

Como ejemplo mas préximo, en el afio 2012 se publicé un estudio llevado a cabo
por la Catedra de Alergia e Inmunologia del Hospital de Clinicas (Universidad Nacional de
Cdérdoba (UNC), segun el cual el 51 por ciento de un grupo de vecinos relevados en barrio
Parque San Juan, de la ciudad de Alta Gracia, poseen alguna afeccién que podria
vincularse con la exposicion a las fumigaciones con agroquimicos en campos tan sélo a
siete metros de esa zona urbana. La relacidon causal entre la proximidad de los centros de
poblacién a las zonas fumigadas y la existencia de patologias ya quedé demostrado muy
bien en Barrio ltuzaingd Anexo, un caso sumamente controvertido en el que se pudieron
georreferenciar las patologias de los vecinos, en el sentido de que aquellos mas préximos
a las zonas fumigadas (los mds expuestos) tenian mayor cantidad de patologias.

De esto se desprende la necesidad de regular legalmente los distanciamientos
minimos permitidos para la aplicacidn de agroquimicos con respecto a zonas urbanas. Las
normativas destinadas a esto se describen en la seccidén 3.3.2.2 Normativas de Uso del
Suelo Agropecuario.
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3.3.1.2 Uso del Suelo Agropecuario

Sobre la base de criterios edafoclimaticos y teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el Plan Mapa de Suelos de la Provincia de Cérdoba y los trabajos de De
Fina y Capitanelli, en un estudio realizado por el INTA en 1987 se dividid el area de la
provincia de Cérdoba en 12 Zonas Ecolégicas Homogéneas (ZEH), cuyos limites ecoldgicos
se ajustan a los limites de las pedanias y departamentos. A su vez, las ZEH se agrupan de
acuerdo a los usos que se hacen de la tierra en diferentes Areas Homogéneas (AH). Se
distinguieron seis AH en el territorio provincial:

* AH I: corresponde al sector Noroeste de la provincia. La actividad principal
es la ganaderia extensiva.

* AH Il: corresponde por las zonas centrales agricolas-ganaderas.

* AHIIl: area lechera del centro este.

* AH IV: corresponde al sector sudeste del territorio provincial.
Predominantemente agricola.

* AH V:sector sur. Agricola-ganadera.

* AH VI: reune a todas las zonas de la provincia sometidas a riego.

Dentro de éste conjunto de areas homogéneas, pueden distinguirse tres grupos: el
representado por las areas IV y Il, con alto porcentaje de uso del suelo agricola, siendo
éste mas predominante especificamente en el area IV; un segundo grupo esta integrado
por las AH Il y V, con actividad mixta y en donde la agricultura ocupa entre 20 y 28% de la
superficie; por ultimo, en el AH | predomina netamente la ganaderia (95%); el area de
riego (AH VI) es eminentemente agricola.

Comprender la distribucion de los diferentes sistemas productivos ayuda a
identificar las causas de las problematicas ambientales e incompatibilidades derivadas de
los usos de la tierra.

Segun la Direccion General de Estadisticas y Censos, la actividad agricola es la
actividad productiva mas importante de la provincia de Cérdoba correspondiente al sector
primario y consecuentemente constituye uno de los principales usos del suelo.

Segun datos abiertos del Ministerio de Agroindustria de la Nacion, la provincia de
Cérdoba posee 9.457.440 ha sembradas (con cultivos como trigo, soja, girasol, mani,
algodon, sorgo, etc.) es decir que el 57% de la superficie total de la provincia estd
dedicada al uso del suelo agricola.

La provincia de Cérdoba es una importante productora de granos. Se caracteriza
principalmente por los cultivos de soja y maiz, seguido por el trigo, el sorgo y el girasol.
Ademas, se destaca la produccion de mani, debido a que concentra practicamente la
totalidad de la produccidn nacional (85%).
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A continuacién se muestra mapa de la provincia de Cdrdoba, con el porcentaje
correspondiente la superficie sembrada con respecto al total de superficie de cada
departamento, correspondiente al afio 2014.

Figura 5: Superficie sembrada por departamento en la provincia de Cérdoba

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de la Provincia, 2014

Son varias las cuestiones asociadas a la agricultura que deben considerarse dentro
del ordenamiento del territorio, no sélo los distanciamientos necesarios entre las zonas
rurales fumigadas y los centros poblacionales: por un lado, la deforestacion derivada de la
expansién de la frontera agricola; por otro lado, la erosidn de los suelos que resulta de la
implementacién de prdcticas agricolas inadecuadas. Ambos factores se combinan y
generan severos problemas de degradacion.

A partir de la década del 60, con la intensificacion del cultivo de soja en Argentina,
se inicid un proceso de agriculturizacién e intensificacion de la produccién agricola,
caracterizada por la expansion del monocultivo por sobre los demas usos del suelo y el
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uso intensivo de insumos productivos (pesticidas y fertilizantes), acompanada de un
proceso de motorizacién del agro en reemplazo de la traccidn a sangre.

La apertura hacia los mercados internacionales y las presiones que éstos ejercen
sobre el mercado local obligan a privilegiar la maximizacién del rendimiento de los cultivos
antes que la preservacién del recurso suelo. Este paradigma conduce a obviar la rotacién
de cultivos, la aplicacién dosificada de productos quimicos, el consumo medido de agua
para riego y la siembra directa; en cambio, se laborea el suelo en exceso, se remueven los
restos de cosechas anteriores, se siembran cultivos muy extractivos que disminuyen
significativamente la disponibilidad de nutrientes en el suelo.

Asi, el suelo queda degradado y expuesto a la acciéon de los vientos y las
precipitaciones, provocando serios problemas de erosidon a nivel provincial, sumado a
otros procesos degradativos como compactaciones, lixiviado de sustancias toxicas hacia
capas fredticas o salinizacion.

Segun datos obtenidos para la elaboracién del Diagndstico Ambiental Provincial
2015, en base a informacion proporcionada por el area de Suelos de la Secretaria de
Ambiente de la Provincia, a nivel provincial predomina la erosion hidrica en una escala de
severa a moderada en aproximadamente 824.348 hectareas repartidas entre los
departamentos de Calamuchita, Juarez Celman, Rio cuarto, Santa Maria y Tercero Arriba.
Por su parte, la erosidn edlica afecta en menor medida a los departamentos de General
Roca, Judrez Celman y Rio Cuarto.

En los siguientes mapas se observan las principales zonas afectadas por la erosion
hidrica y edlica con sus respectivas magnitudes, por departamento y pedanias:
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Figura 6: Principales zonas con problemas de erosion hidrica en diferentes magnitudes
por departamento y pedania.

EROSION HDRICA
— Bl EVERA
B MODERADS,

LIGERA AMOLCERADA

15 0 % £ 75 Kicmeters

Fuente: Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cérdoba. Area Suelos
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Figura 7: Principales zonas con problemas de erosidn edlica en diferentes magnitudes
por departamento y pedania.
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Fuente: Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cérdoba. Area Suelos

La misma presion por maximizar el rendimiento en la produccion de alimentos y
productos agroindustriales es la que ha llevado a la pérdida de 150 mil hectdreas del
bosque nativo de la provincia de Cérdoba en los ultimos doce afios.
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La deforestacion es una practica que también contribuye a la erosidon de los suelos
de la provincia. Como herramienta de ordenamiento ambiental y de mitigacién de sus
efectos, se sanciond la Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia
de Cérdoba N° 9814/2010, que sera tratada en profundidad en el apartado de Areas
Naturales.

La segunda actividad econdmica mds importante del sector primario de Ia
provincia de Cérdoba es la ganaderia, que también es responsable de muchas de las
problematicas relacionadas al recurso suelo mencionadas anteriormente.

Dentro de la ganaderia, la cria de bovinos es la mas relevante. Segun datos
publicados por la Direccién de Sanidad Animal de SENASA, en el afio 2015 la existencia de
cabezas de ganado bovino en la provincia de Cérdoba fue de 4.490.072, lo cual representa
una baja respecto a la cantidad registrada en el Censo Nacional Agropecuario de 2008
(4.962.596 cabezas). Este total de bovinos del afio 2015 se distribuye de la siguiente
manera entre los principales departamentos de la provincia:

Grafico 6: Principales departamentos y porcentaje de stock total de bovinos (2015)

GENERAL ROCA,12%

JUAREZ CELMAN, 6%

RESTO,38%
PTE. ROQUE SAENZ

PENA,7%

RIO CUARTO,14%

UNION,8%
SAN JUSTO,16%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion de Sanidad Animal SENASA

El ganado bovino y porcino se desarrolla principalmente es el este y sur de la
provincia, en cambio el ganado ovino y caprino tiene mayor desarrollo en el norte y oeste
provincial.

La produccién lechera también es una actividad de suma importancia a nivel
provincial. Cérdoba se ha transformado en la primera en importancia respecto a
produccién lechera de la Argentina, superando a Santa Fe. Su participacion en el total
nacional se ha mantenido creciente a través del tiempo, llegando al 37% actual. Esta
informacién se puede visualizar claramente en el siguiente mapa que expresa la

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 83



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

distribucién de los tambos a nivel pais, denotdndose la concentracidn de los mismos en la
zona centro, este y sur de la provincia.

Figura 8: Distribucion de los establecimientos con actividad de tambo

Fuente: Direccion de Control de Gestion y Programas Especiales — Direccion Nacional de Sanidad Ambiental. Informacion
segun SIGSA al dia 31/03/2016

Se pueden diferenciar claramente 3 cuencas lecheras de suma importancia: Cuenca
Sur (zona de Huinca Renancd), Cuenca Noreste (zona de Morteros) y Cuenca del Dpto. San
Martin (zona de Villa Maria). Esta ultima aporta el 43% de la produccién tambera
provincial.?

Dado que los establecimientos de produccién animal se asientan sobre el recurso
suelo, sus impactos deben ser especialmente considerados a la hora de ordenar y regular
los usos del suelo con fines ganaderos. Los sistemas intensivos y concentrados conocidos
como feedlots son particularmente susceptibles de producir degradacién, dado que en
ellos se confinan una gran cantidad de animales en una superficie reducida de terreno

® Direccién General de Estadisticas y Censos
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para su engorde y se emplean importantes cantidades de insumos y suplementos

guimicos, lo cual deriva en serios problemas de compactacién del suelo por el constante

pisoteo de los animales, sumada a la alta produccion de gases y olores, el riesgo de

contaminacién de aguas subterraneas por infiltracién de los efluentes residuales

(especialmente si las napas fredticas se encuentran a poca profundidad) o de aguas

superficiales por escorrentia, y la modificacidn del paisaje.

La distribucion de los establecimientos tipo feedlot en la provincia puede
visualizarse en el mapa a continuacién, donde también se encuentran demarcados los

principales cursos de agua, lo cual es interesante para evaluar el impacto de estos

establecimientos sobre los recursos hidricos de los cuales se abastecen.

Figura 9: Mapa de distribucion de establecimientos de feedlot en la provincia
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Los sistemas extensivos de ganaderia también tienen severos impactos sobre el
medio, dado que “consumen” grandes extensiones de terreno, alterando el relieve,
compactando los suelos por el pastoreo; generalmente se remueve vegetacion nativa para
implantar especies forrajeras, perdiendo asi diversidad de especies; los animales pisotean
el suelo y consumen la biomasa vegetal que lo protege, y esto incrementa el riesgo de
erosion; se talan arboles para la construccion de cercas y corrales, y también se modifica
el paisaje.

Es por esto que a la hora de hacer un ordenamiento territorial que incluya un uso
del suelo ganadero ya sea intensivo o extensivo, resulta fundamental hacer un andlisis de
factibilidad fisica tanto a nivel regional como local, considerando la aptitud ambiental de
las regiones (en cuanto a clima, tipo de suelo, disponibilidad de recursos hidricos, etc.)
para soportar estas actividades, y a su vez analizar los limitantes o potencialidades de cada
sitio en particular, para disminuir al minimo los riegos de contaminacién y degradacién.

Otra actividad importante en la provincia de Cérdoba es la produccion forestal. La
provincia tiene una extension de 16,5 millones de hectdreas totales, de las cuales
aproximadamente la mitad son aptas en grado variable para la agricultura, mientras que
un 40% posee aptitud para la ganaderia. Esto implica que casi 15 millones de hectareas
gue podrian sostener el crecimiento de arboles, lo cual estaria favorecido por las
condiciones edafoclimaticas de la provincia, y su posicionamiento estratégico en el centro
del pais desde el punto de vista econdmico.

La produccion forestal de la provincia se sustenta tanto en el aprovechamiento de
los montes implantados (principalmente con coniferas y eucaliptos) como asi también en
la utilizacién del bosque natural. De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 2002, en
la provincia existian alrededor de 30.000 ha de bosques y montes implantados, que
representaban el 2,8% del total pais, ubicados basicamente en el valle de Calamuchita,
siendo el pino la principal especie cultivada.

La deforestacion (no sélo por el avance de la frontera agricola, sino también por la
expansion de la urbanizacién) no es el Unico perjuicio que debe afrontar la actividad
forestal: los incendios constituyen una tematica de peso en Cdordoba. Segun datos
publicados por el Gobierno de la Provincia, en el afio 2010 hubo un total de 210 incendios
gue comprometieron 10.298 ha. De dicha cantidad de incendios (que representa una baja
respecto a afios anteriores), 165 fueron rurales, 33 urbanos y 12 fueron incendios de
banquina. En el apartado de Emergencias Ambientales de describe la legislacidn asociada
a esta problematica.

3.3.1.3 Uso del Suelo Industrial
Segun datos publicados por la Direccién Nacional de Relaciones Econdmicas con las
Provincias (DINREP), la industria es una de las actividades productivas mas relevantes de la
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provincia de Cérdoba, después de la agricultura y la ganaderia. Se destacan dentro del
rubro las industrias derivadas del sector agropecuario o industrias agroalimentarias
(dedicadas a la molienda de soja y girasol para la elaboracion de aceites; la molienda de
cereales vinculada a la elaboraciéon de harina de trigo; y la produccién de leche) y las
industrias automotrices, dedicadas tanto a la fabricacidn de tractores y maquinaria como
a la fabricacidon de vehiculos. Cérdoba es la segunda provincia, luego de Buenos Aires, con
mayor produccién automotriz de la Republica Argentina®.

En la provincia de Cordoba estan asentadas tres terminales automotrices
correspondientes a las empresas Fiat Auto Argentina, Renault Argentina SA e Iveco
Argentina SA.

Ademads de la produccién de automotores, en el sector industrial de la provincia se
desarrolla la industrializacion de oleaginosas, la produccién de pellets y expellers de
oleaginosas, y la faena de ganado bovino y porcino.

Los asentamientos industriales se caracterizan por demandar servicios basicos
como el suministro eléctrico (implica consumo de grandes cantidades de energia), agua
potable, cursos receptores de efluentes liquidos, grandes porciones de territorio para
emplazar la infraestructura, disponibilidad de acuiferos para alimentar los procesos
industriales. En este sentido, la sola operacidon de las industrias acarrea innumerables
impactos sobre el medio. Por su trascendencia econdmica y social, los asentamientos
industriales no han sido tratados integralmente desde el punto de vista ambiental.
(Berman, Varriano, Zeballos, Andriollo, & Gaido, 2015)

Dentro del conjunto de los impactos ambientales provocados por los
emprendimientos industriales se puede mencionar: el agotamiento de los recursos
hidricos subterraneos por una sobreexplotacién; la pérdida de calidad del agua como
consecuencia del vertido de efluentes no tratados en cursos superficiales, la generacion
de emisiones atmosféricas con contaminantes gaseosos o material particulado que
pueden generar problemas en la salud de quienes habitan los asentamientos
poblacionales proximos, la contaminacion del suelo producto de los pasivos ambientales
constituidos por residuos peligrosos, la modificaciéon de las caracteristicas geoldgicas y
geomorfoldgicas del terreno, la alteracién de areas naturales cercanas a los
asentamientos industriales, entre otros.

De esto se desprende la eminente necesidad de someter a los asentamientos
industriales a un analisis de factibilidad previo a su radicacién, el cual implica evaluar la
aptitud natural, social y econdmica de un area para la radicacién de asentamientos
industriales, con el objetivo de garantizar que el uso del suelo sea compatible con los

*Direccién General de Estadisticas y Censos
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emprendimientos, y que los mismos se ajusten a las regulaciones y restricciones
ambientales y de uso de suelo propias de la zona. Asi, los rubros a instalarse y el nimero
de empresas, deben ser compatibles con este diagndstico ambiental previo. (Berman,
Varriano, Zeballos, Andriollo, & Gaido, 2015)

Con respecto a la creacion de parques industriales, la concentracién de industrias
en una porcién del territorio constituye una ventaja comparativa respecto a los esquemas
de areas industriales clasicas, que en general suelen estar muy préximas o en contacto
con asentamientos poblacionales. Los agrupamientos industriales se establecen,
esencialmente, con fines de promocidén industrial e incentivos econdmicos, como un modo
de ordenar y concentrar la actividad industrial y de servicios. (Berman, Varriano, Zeballos,
Andriollo, & Gaido, 2015)

3.3.1.4 Uso del Suelo para Actividades Extractivas

De acuerdo al Censo Nacional Minero 2003 — 2004, Cdérdoba es la segunda
provincia con mas relevancia en la actividad minera después de Buenos Aires, con una
participacién nacional de 22.7% en rocas de aplicacién, y un 6.59% en minerales no
metaliferos.
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Grafico 7: Actividad minera en las provincias de Argentina
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Fuente: Censo Nacional Minero - SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION FUNDACION EMPREMIN (2003)

El 40% de la materia prima mineral de la obra publica y privada que se planifica y

ejecuta en las zonas mads pobladas y productivas del pais es provista desde Cérdoba. El

30% de los minerales industriales que proveen a la industria del vidrio, pinturas, plasticos,

caucho, ceramica, remineralizacion de suelos, siderurgia, cal, cemento, también los

produce Cérdoba. (Bonalumi, 2016)

El corddn orografico de las sierras Cordobesas no es sélo un atractivo turistico,

entonces. Las actividades extractivas como la mineria ponen en riesgo la conservacién de

los paisajes geoldgicos, dado que requieren de una intervencion directa y a gran escala

sobre el mismo. Un ejemplo de esto es el Distrito Minero El Guaico ubicado en el

departamento Minas de la provincia de Cérdoba, reconocido por sus vetas de plomo,

plata y zinc, pero también por los severos dafios ambientales provocados por los pasivos

ambientales mineros.
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Los pasivos ambientales mineros son elementos vinculados a la actividad minera
(instalaciones, maquinas, residuos) susceptibles de provocar dafios en el ambiente o la
salud. Dentro de los multiples impactos de los pasivos, y de la mineria en general, se
puede mencionar: el impacto visual de los elementos que quedan abandonados luego de
la clausura de un emprendimiento minero; la modificacion irreversible de las
caracteristicas geomorfolégicas de los yacimientos, modificando los patrones de
escurrimiento naturales; la degradacion del suelo por los derrames o filtraciones de
hidrocarburos; la contaminacion de las reservas de agua, tanto superficiales como
subterraneas, debido al uso de sustancias quimicas para el procesamiento de minerales y
metales post-extraccion; la contaminacién de la atmdsfera por la voladura de particulas y
evaporacion de productos quimicos, con los consecuentes riesgos para la salud de los
operarios y pobladores aledaiios; la pérdida de habitats para la fauna; la remocién de la
vegetacioén nativa; entre otros.

Segun una publicacién de 2009 de la Camara Empresaria Minera de Cordoba, uno
de los principales problemas que se plantea el sector minero de la provincia es la cercania
a centros poblados y zonas turisticas: la gran mayoria de los establecimientos mineros se
encuentran en el entorno de poblaciones que tienen actividad turistica y/o inmobiliaria
desarrollada o en vias de desarrollo.

Esto evidencia que, en general, no existe un planeamiento de uso del suelo que
evite conflictos entre la actividad minera y otras actividades que se desarrollan en el
entorno de las canteras y plantas.

3.3.2. Normativas de Uso del Suelo

La Ley de Politica Ambiental Provincial de Cordoba N2 10.208/2014, tiene entre sus
objetivos "impulsar la implementacion del proceso de ordenamiento ambiental del
territorio (OAT) en la provincia", como uno de los instrumentos de politica y gestidon
ambiental provincial. Esto implica, tener en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnolégicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecolégicos de la realidad local, regional y
nacional; asegurando el uso adecuado de los recursos ambientales, posibilitando la
produccién arménica y la utilizacidn de los diferentes ecosistemas, garantizando la minima
degradacion y desaprovechamiento y promover la participacidn social en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable.

Complementariamente, existen otras normativas relacionadas al ordenamiento
territorial en la provincia.
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3.3.2.1 Normativas de Uso del Suelo Urbano

A pesar del caracter no-planificado del proceso urbano expansivo de la provincia
existen, naturalmente, regulaciones y normativas tanto provinciales como propias de cada
municipio o comunas destinadas a ordenar el uso de la tierra y la distribucién de las
actividades, y establecen bajo qué condiciones puede desarrollarse cada una.

No puede dejar de mencionarse la Ley N° 9841/2010 de Regulacién de los Usos del
Suelo en la Region Metropolitana de Cérdoba, que a pesar de tener un ambito restringido
de alcance geografico respecto a la totalidad del territorio provincial, fue concebida
para lograr un orden en el crecimiento desenfrenado que se viene dando desde hace
décadas en Cérdoba, como se menciond anteriormente. Esta normativa regula la
urbanizacién en la regién con mayor densidad poblacional provincial, con alcance a las
localidades relacionadas con el anillo de Circunvalaciéon Regional, a saber: Cérdoba Capital,
La Calera, Saldan, Villa Allende, Unquillo, Mendiolaza, Estacién Judrez Celman, Rio
Ceballos, Colonia Tirolesa, Montecristo, Mi Granja, Malvinas Argentinas, Toledo, Bouwer,
Los Cedros, Parque Santa Ana y Malagueno (localidades comprendidas en la primer etapa
del Plan Metropolitano de Usos del Suelo). Se establece una clasificacion de areas dentro
del territorio demarcado: Areas Urbanizables, Areas de Urbanizacion Diferida, Areas No
Urbanizables, Areas de Valor Estratégico y Areas Industriales de Impacto, Actividades
Mineras o asimilables. Cabe destacar que dentro de los objetivos de esta ley se incluye,
ademas de dotar de control y coherencia a los procesos de urbanizacidn, preservar,
promover y recuperar atributos ambientales de la region, y promover la utilizacién
racional y prudente de los recursos evitando su depredacion.

A continuacién se incluye el plano aprobado con la Ley N2 9841/2010 referente al
sector primer etapa:
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Figura 10: Mapa Ley N2 9.841/2010 de Regulacién de usos del suelo en el drea
metropolitana de Cérdoba
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La segunda etapa de este proyecto afecta a los siguientes municipios: Rio Segundo,
Pilar, Lozada, Capilla de los Remedios, Tinoco, Estacién General Paz, Salsipuedes, Agua de
Oro, La Granja, Villa Cerro Azul, El Manzano, La Falda, Huerta Grande, Valle Hermoso, Casa
Grande, Cosquin, Sta. Maria de Punilla, Bialet Massé, Villa Parque Siquiman, Tanti, Villa
Santa Cruz del Lago, Estacidon vieja, Cabalango, Villa Carlos Paz, Falda del Carmen, Alta
Gracia, Villa del Prado y Rafael Garcia como se puede observar en el siguiente mapa:
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Figura 11: Mapa Ley N2 10004/2011 de Regulacién de usos del suelo en la regién
metropolitana de Cérdoba
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Por otra parte, la Ley Provincial N2 4146/1949 de Fraccionamiento de Tierras
establece en su articulo 12 que: “Todo fraccionamiento de tierra en el territorio de la
Provincia, hecho con el fin de formar o ampliar centros de poblacion, se ajustard a las
disposiciones de la presente Ley.” Y que (art. 2) “Las Municipalidades podrdn acogerse a
las disposiciones de la presente ley, incorporando en sus ordenanzas todos aquellos
preceptos que sean compatibles con sus actividades urbanisticas”. Las normativas que
regulan el fraccionamiento del suelo estan orientadas a la mejor utilizacién, optimizar la
distribucién de la poblacidon, aprovechamiento de Ila infraestructura existente,
preservacion de areas, facilitar la conexidon fluida garantizando la compatibilidad
ambiental.

Existe a la vez el catastro territorial de la provincia, por ley N2 5057/1968, la cual
define en su articulo 22 que “El Catastro Territorial tenderd a lograr la garantia de la
propiedad inmobiliaria, mediante el ordenamiento de la informacion juridica, econdmica y
geométrica, a través de la ejecucion de los siguientes trabajos:

a) La confeccion de registros catastrales, con la especificacion de todos los
antecedentes y datos necesarios para la individualizacion de cada parcela;

b) La valuacion de las parcelas;

c) La realizacion de estudios informativos, estadisticos y econdmicos
destinados a orientar la gestion gubernativa”.

En relacidon al componente vial de las urbanizaciones, la Ley Provincial de Transito
N2 8.560/04 regula el uso de las vias publicas y el sistema de transporte, y propone la
planificacion urbana como herramienta para preservar la seguridad vial, el medio
ambiente, la estructura y la fluidez de la circulacidn. Sin embargo, en esta normativa no se
hace demasiado énfasis en los impactos medioambientales derivados de la construccién
de vias de transito.

Cada municipalidad o comuna puede dictar sus propias disposiciones para regular
el transito, se correspondan u opongan a lo prescripto en la ley provincial, regirdn
exclusivamente en el area urbana del ejido de las mismas.

De la misma manera, cada localidad puede regular el uso de la tierra en relacién a
los procesos de urbanizacion, como es el caso de Cérdoba Capital que ha dictado
ordenanzas como la N° 8060/85 de Regulacion de la Urbanizacion que delimita la
extensién urbana y controla los aspectos funcionales y de disefio que implica la
incorporacion de tierras vacias a la trama urbana (Irds, 1991). Segun esta ordenanza se le
asignan a las parcelas diferentes destinos de acuerdo a sus caracteristicas naturales e
histdricas y su capacidad de soporte, ya sea para constituir areas para el asentamiento
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poblacional, para actuales o futuras localizaciones industriales, areas agricolas, areas
verdes o reservas de conservacion.

Con respecto a los distanciamientos minimos para la aplicacidon de agroquimicos, la
provincia de Cérdoba cuenta con la Ley n° 9164/2004 de productos quimicos o bioldgicos
de uso agropecuario, la cual prohibe en su articulo 58, “la aplicacion aérea dentro de un
radio de mil quinientos (1500) metros del limite de las plantas urbanas de productos
quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, de las Clases Toxicoldgicas la, Ib y Il. Asimismo,
PROHIBESE la aplicacién aérea dentro de un radio de quinientos (500) metros del limite de
las plantas urbanas de productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario, de las Clases
Toxicoldgicas Ill 'y IV”. De la misma manera, se prohibe “(Articulo 59) la aplicacion
terrestre dentro de un radio de quinientos (500) metros a partir del limite de las plantas
urbanas de municipios y comunas, de productos quimicos o bioldgicos de uso
agropecuario, de las Clases Toxicoldgicas la, Ib y Il. S6lo podrdn aplicarse dentro de dicho
radio, productos quimicos o bioldgicos de uso agropecuario de las Clases Toxicoldgicas /Il y
IV”. Esta normativa también dispone el expendio de estos productos Unicamente con una
Receta Fitosanitaria expedida por un Asesor Fitosanitario.

Las disposiciones legales que regulan estas cuestiones responden al principio
precautorio de la Ley Nacional General del Ambiente N2 25.675/2002, segun el cual
(articulo 4°) “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
o certeza cientifica no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces”.

El 3 de agosto de 2016, la Legislatura de la Provincia de Cérdoba, sanciond la Ley
N2 10.362, comprendiendo urbanizaciones y fraccionamientos de tierra promovidos por el
estado. En su art. 12 quedan establecidos las urbanizaciones y fraccionamientos de tierra
que pertenezcan a:

a) Que se realicen en el marco del “Programa LOTENGO”;

b) Que sean promovidas por el Estado Provincial, Municipal o Comunal y que
tengan como finalidad la construccién de viviendas unifamiliares para uso
exclusivo y permanente del grupo familiar;

c) En los que se construyeron viviendas sociales por intermedio de la
Direccién Provincial de Vivienda a través de los distintos planes, y

d) En los que se construyeron viviendas sociales promovidas por las
municipalidades o comunas de la Provincia de Cérdoba mediante planes
propios.
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Uno de los aspectos controvertidos que se destacan de la mencionada Ley es lo
especificado en el art. 42 del Capitulo Il sobre la infraestructura y autorizaciones previas,
donde se expresa:

Queda suspendida de manera excepcional y para todos los inmuebles que se
afecten a los proyectos referidos en el Capitulo | de esta Ley, la exigencia de las
autorizaciones e intervenciones previas de organismos provinciales requeridas por las
siguientes leyes, decretos, resoluciones, sus modificatorias y normas reglamentarias:

a) Ley N24146 -Régimen de Loteos

b) Ley N2 5735 -Régimen de Inmuebles Fraccionados en Loteos

c) Ley N2 7343 -Principios Rectores para la Preservacién, Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Ambiente- y sus Decretos Reglamentarios N2
3290/90y 2131/00;

d) Ley N2 8548 -Orgdnica de la Direcciéon de Agua y Saneamiento

e) Ley N2 9595 -Convenio de Avance para el Plan de Ordenamiento Territorial
del Area Metropolitana de Cérdoba

f) Ley N2 9841 -Regulacién de los Usos del Suelo en la Regidon Metropolitana
de Cérdoba

g) Ley N2 9867 -Creacion de la Administracidn Provincial de Recursos Hidricos-
y Resolucion N2 646/2005 -Certificado de Factibilidad de Agua

h) Ley N2 10208 -Politica Ambiental Provincial de Cérdoba

i) Decreto N2 774/02 de la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC)
Reglamento de Comercializacién de la Energia de Cérdoba

Es decir que se sustituyen las autorizaciones e intervenciones previas dispuestas en
las leyes, decretos y resoluciones mencionadas en el articulo 42 de esta Ley, por el
certificado de factibilidad que emita el intendente municipal (mediante decreto ratificado
por ordenanza) o el presidente de la comuna (mediante resolucién) con competencia en el
lugar de radicacién de los inmuebles que fueran afectados a los proyectos de
fraccionamiento previstos.

3.3.2.2 Normativas de Uso del Suelo Agropecuario

Existen normativas que regulan especificamente los usos del suelo rurales, como la
Ley Provincial N2 5485/72 de Subdivisién y Fraccionamiento Rural que prohibe la
subdivisién de tierras en parcelas cuya superficie no constituya unidades econdmicas
agrarias.

Asociado a esto, se destaca la Resolucion 194/12 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentos de la provincia de Cordoba, la cual establece en su articulo 12 “que
el concepto de unidad econdmica no puede estar vinculado solamente por la extension del
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inmueble afectado a determinada actividad agropecuaria, debiendo considerarse a los
fines de determinarlo, conforme el criterio del articulo 5 de la Ley 5485, la ubicacion de los
predios, los indices de productividad, la aptitud agricola de los suelos, las mejoras y
especialmente la aplicacion de innovadores métodos tecnoldgicos que permiten obtener
un mayor aprovechamiento de las parcelas que se generan como resultado de las
subdivisiones, quedando demostrado que la superficie es sélo uno de los elementos que
hacen a la unidad de produccion y que la rentabilidad no depende sdlo de ella”. Esta
resolucidon puede considerarse un avance en materia ambiental y de conservacién de
suelos, dado que amplia la vision sobre las unidades econdmicas agropecuarias,
integrando al concepto de rentabilidad variables ambientales, lo cual podria conducir a
realizar un manejo del suelo mas adecuado, aplicado tanto a la agricultura como a la
ganaderia.

Debido a los impactos mencionados de los establecimientos de tipo feedlot, la
provincia de Cordoba cuenta con la Ley n29306 de Regulacién de los Sistemas Intensivos y
Concentrados de Produccion Animal (SICPA).

3.3.2.3 Normativas de Uso del Suelo Industrial

La ley de Politica Ambiental Provincial n2 10208/2014 contempla en el articulo n?
18 la necesidad de evaluar la factibilidad de los proyectos (no sdélo industriales) y en el
articulo N2 19 la necesidad de realizar estudios de linea de base de agua, suelo, aire y
salud.

En ésta ley también se establece como herramienta de politica ambiental la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), entendida como (articulo N2 37) “el
procedimiento iniciado por el drea del ministerio sectorial respectivo para que se
incorporen las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de
formulacion de las politicas, programas y planes de cardcter normativo general que
tengan impacto sobre el ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean
integradas en la formulacion e implementacion de la respectiva politica, programa y plan,
y sus modificaciones sustanciales, y que luego es evaluado por la Autoridad de Aplicacion.”

A su vez, la Ley Provincial n2 9727 y su decreto reglamentario n2 1251/2010 crea
el Programa de Promocion y Desarrollo Industrial de Cordoba, y en su capitulo tercero
establece que se promuevan los Proyectos de Proteccién Ambiental, entendidos como
aquellos que (articulo n? 11):

a) Procuren el uso racional de los recursos naturales o tiendan a mitigar o
eliminar efectos ambientales adversos de la actividad productiva;

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 97



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

b) Gestionen la mejora de la calidad medioambiental de los espacios
industriales;

C) Fomenten la investigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica,
permitiendo el conocimiento y desarrollo de nuevos sistemas, métodos,
equipos, procesos, tecnologias y dispositivos para la proteccion del medio
ambiente, o

d) Promuevan el tratamiento de efluentes y la implementacién de tecnologias
de procesos que generen un desarrollo productivo sustentable.”

Otra normativa relevante asociada a la actividad industrial es la Ley Provincial N2
7255/85 de Parques Industriales, cuyo érgano de aplicaciéon es el Ministerio de Industria,
Comercio y Mineria de la Provincia de Cdérdoba. Esta regulacidn establece algunos
requisitos con los que debe cumplir la planificacidn de los parques industriales, que van en
pos de la preservacién de la calidad medioambiental, como ser: que cuenten con una
planta de tratamiento de efluentes industriales, cuando corresponda por naturaleza de las
actividades que se desarrollan en el parque; que cuente con un cinturén verde perimetral
de 20 (veinte) metros como minimo; que cuenten con cortina forestal de contencion
ambiental; entre otros.

3.2.2.4 Normativas de Uso del Suelo para Actividades Extractivas

Teniendo en cuenta las problematicas ambientales asociadas a la actividad minera,
es de vital importancia que se designen recursos al seguimiento y monitoreo de los
emprendimientos mineros con las correspondientes Evaluaciones de Impacto Ambiental y
Auditorias Ambientales, como queda establecido en el articulo N2 46 de la Ley de Politica
Ambiental Provincial n2 10.208/14, en su capitulo noveno de “Control y Fiscalizacion de las
Actividades Antropicas”.

Asimismo debe respetarse lo establecido en la Ley Provincial N2 9526/2008, que
prohibe en territorio provincial la explotacidn minera a gran escala de sustancias
metaliferas y radiactivas bajo la modalidad a cielo abierto, con técnicas correspondientes
al proceso de lixiviacidn con cianuro, mercurio u otras sustancias toxicas.

3.3.2.5 Normativas de Conservacion de Suelos

A lo largo de este apartado se han mencionado los multiples efectos
ambientales sobre el recurso suelo que derivan de las diferentes actividades que
conforman los usos del suelo urbano, agropecuario, industrial, etc. Dichos efectos
ambientales incluyen los procesos de erosion (tanto hidrica como edlica) y degradacion,
gue ponen en riesgo la capacidad productiva de la tierra y, en consecuencia, la
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sustentabilidad de los ecosistemas, fundamentalmente de las unidades econdmicas
agropecuarias y forestales.

Tanto la erosién del agua como la del viento eliminan la mejor capa del suelo: la
arable (es la mas fértil y productiva porque contiene el mayor volumen de materia
orgdanica y nutrientes para las plantas); reducen la retencién de nutrientes y de agua; el
transporte de particulas contamina lagos y arroyos y puede afectar la salud respiratoria
de personas y animales, asi como provocar dafios sobre los bienes materiales. (Plaster,
2000)

Al respecto, la provincia de Cérdoba cuenta con la Ley N° 8936/2001 de la
Conservacion y Prevencidn de la Degradacion de los Suelos, la cual establece que todos los
suelos rurales de la provincia quedan sometidos a medidas orientadas a: (Articulo 1°) “a)
La conservacion y control de la capacidad productiva de los suelos. b) La prevencion de
todo proceso de degradacion de los suelos. c) La recuperacion de los suelos degradados. d)
La promocion de la educacion conservacionista del suelo.”

Puede mencionarse también la Ley provincial N° 8863/2000 de Consorcios de
Conservacion de Suelos. Los consorcios tienen como objetivo la creacidon de planes y
proyectos, la ejecucién de obras, el mantenimiento de los planes prediales de
conservacion de suelos, entre otras funciones. Pueden ser miembros de estos consorcios
propietarios de inmuebles rurales, productores rurales, intendentes o jefes comunales,
profesionales técnicos, etc.

Para cumplir con lo establecido en estas disposiciones, la provincia, a través del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos, cred el Programa Provincial de
Conservacion de Suelos con el objetivo de “contribuir al mdximo desarrollo sustentable de
todos los sectores productivos de la Provincia con especial énfasis en la conservacion de los
recursos naturales y la viabilidad econdmica de las empresas agropecuarias”.

3.3.3 Gestion Institucional

El Instituto de Planificacion del Area Metropolitana (IPLAM) constituye un
organismo técnico de planificacidn en escala regional. Desarrolla propuestas sobre planes,
programas y proyectos para el desarrollo arménico y sostenible en el marco de politicas
acordadas entre la Provincia, Municipalidades y Comunas. El IPLAM junto con otras
instituciones técnicas en el afio 2011 presentaron los lineamientos del plan estratégico
urbano territorial del area metropolitana de Cérdoba. Esto posiciond a la insercién del
IPLAM en la estructura del gobierno Provincial asegurando la continuidad de las acciones
iniciadas en un proceso de trabajo dindmico para las autoridades Provinciales,
Municipalidades y comunas en relacidn a sus problematicas locales y regionales. Significd
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un punto de partida para la profundizacion de las lineas estratégicas presentes y las
nuevas que surjan en el futuro préximo.

El instituto tiene jerarquia de subsecretaria, perteneciente el Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

Es el IPLAM, el encargado de elaborar planificaciones y también abarca la tarea de
coordinar la participacién, no solo del resto de los organismos provinciales que se vean
involucrados, sino también de los municipios y comunas que se vean afectados, o sobre
los cuales el plan vaya a tener incidencia directa o indirecta.

Respecto de la participacion de otros organismos provinciales en los planes
estratégicos, se debe destacar, que no obstante ser planes de usos de suelo, se
complementan con los planes directores viales, para conformar juntos lo que seria un
esquema de ordenamiento territorial. De lo anterior, se desprende la necesidad de
requerir la participacidon de los mas diversos organismos provinciales.

* La Direccion Provincial de Vialidad (DPV), dependiente del Ministerio De
Obras Y Servicios Publicos de la Provincia de Cérdoba le corresponde una
participaciéon activa en la elaboracién de los planes, por ser fuente
permanente para los estudios que se lleven adelante, no solo por el
respaldo de informaciéon que puede brindar, sino también, porque como
organismo de desarrollo vial, deben ser tenidos en cuenta los proyectos en
los que el mismo se encuentre trabajando, de lo contrario se corre el riesgo
de elaborar proyectos o planes futiles que nunca se conviertan en realidad.

* Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de Cérdoba, tal como en el
caso de la DPV, la participacidon de la secretaria es sumamente relevante,
por brindando asistencia e informacidén necesaria, en todos aquellos casos
en los que la elaboraciéon del plan requiera contar con datos o
asesoramiento de dicha direccién.

* Direccion Provincial de Catastro (DPC). Como se dijo antes, aunque el
IPLAM no constituye un area ejecutiva, sino como su nombre lo indica, de
planificacion, se debe buscar el objetivo de que los proyectos que elabora,
puedan ver la realidad en algun tiempo. La participacién de la DPC en el
plan es brindando toda la informacion necesaria a los fines de elaborar un
plan factible que no encuentre obstaculos en situaciones dominiales de
particulares o del propio Estado.

* Municipios y Comunas, su participacién resulta esencial en la elaboracién
del plan, ya que la manera en que éste sea planteado, puede beneficiarlos,
perjudicarlos o inclusive resultarles indiferente. Los municipios y comunas,
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no solo tienen participacién colaborando en la elaboracién del plan, sino
que a través de esta el mismo se redefine en forma permanente. Su
participacion ha sido activa en el sentido de plantear sus necesidades,
conveniencias, expectativas, ademas deben aportar datos necesarios en
cuanto a poblaciéon, normativa de usos de suelo y relacionadas, etc.

El enfoque supramunicipal es indispensable para el analisis del territorio y sus
relaciones. Es imposible desarrollar las ciudades sin considerar la relacion con los
municipios vecinos. En este sentido el IPLAM juega un rol fundamental como organismo
dinamizador entre los municipios y el gobierno Provincial y utiliza la herramienta de la
participacidn y el consenso para el relevamiento y analisis de la realidad local en un marco
intermunicipal con un concepto de ciudad — region, apoyado en las instituciones
disponibles en el territorio coordinadas con los organismos de las areas centrales de
aplicacion.

En este sentido, se ha detectado la falta de recursos técnicos capacitados que
tienen los municipios y comunas para afrontar la problematica urbana de sus ciudades y
en relacién a las ciudades vecinas, o la regidn. En general son asistidos por especialistas o
profesionales externos a la ciudad que no participan de la vida de la comunidad local,
desconociendo las reglas de la convivencia urbana de los vecinos y su localidad.

Las Comunidades Regionales, creadas por Ley Provincial N° 9206/04, que agrupan
a los municipios y comunas de un departamento, deberian ser utilizadas como espacios de
planificacion regional con la participacion del sector privado y del tercer sector, integradas
con los departamentos vecinos que comparten problematicas similares.

Definicion de mecanismos de articulacion entre los municipios y los entes publicos y

privados y su articulacion a través del IPLAM

Los mecanismos de articulacidn entre Municipios y los Entes tanto publicos como
privados y de estos con el IPLAM, se han dado en base a la vinculacién entre cada uno de
ellos y de ellos con el IPLAM.

Con los entes publicos provinciales, no se requirié algun tipo de articulacion
especifica, toda vez que al ser el IPLAM un instituto provincial dentro de la estructura del
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Cérdoba, su articulacién, estd dada de
antemano, por medio de los mecanismos usuales establecidos para la administracion
publica en su organizacidn jerarquica.

Respecto de los entes publicos que no pertenecen a la érbita provincial o los entes
privados, la articulacidon se ha dado por medio de reuniones concertadas, talleres y charlas
informativas, tanto fuera del instituto, como en su sede.
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3.4 Areas naturales

Tenemos el gran compromiso de proteger y conservar el medio que nos rodea ya
gue de esto depende nuestra calidad de vida y la de nuestros sucesores, asi como el
desarrollo de nuestras actividades econdmicas y desarrollo sustentable.

El reconocimiento, monitoreo, diagndstico y gestién de las dreas naturales de la
provincia, tiene como finalidad preservar los ambientes naturales que no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre o que requieren ser preservadas
o restauradas, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende Ila continuidad evolutiva, asi como asegurar la preservacion vy el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio del estado, en particular
preservar las especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas,
las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial, asegurar el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos, proporcionar un campo
propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio,
generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas
gue permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del
territorio estatal, proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, historicos y artisticos, zonas turisticas, y otras areas de importancia para la
recreacion, la cultura e identidad nacional, entre otros.

El capitulo presenta el estado del ambiente de la Provincia de Cérdoba en tres
subtemas: Areas Naturales Protegidas, Bosque Nativo y Fauna.

3.4.1 Areas Naturales Protegidas

Desde 1992, fecha en la que numerosos paises se suscribieron el programa
ambiental Estrategia de Biodiversidad Mundial en Rio de Janeiro, las politicas nacionales e
internacionales de conservacion de la naturaleza se esfuerzan por promover Ia
biodiversidad, en particular en el contexto de superficies Boscosas.

La biodiversidad, que puede definirse como la diversidad del mundo vivo, se
manifiesta en varios niveles: genes intra especificos (diversidad genética), especies
(diversidad inter especifica) y ecosistemas (diversidad ecolégica) (Levéque, 1994).

La vegetacion es un recurso natural clave para el equilibrio del ecosistema por lo
que es necesario disponer de informacidn cuantitativa sobre sus caracteristicas y
distribucién.

La conservaciéon de los ecosistemas en areas protegidas comprende la proteccion
de la composicion, estructura y funcionamiento de los elementos que constituyen la
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biodiversidad. Su proteccién es una problematica compleja que requiere de un
entendimiento profundo de la relacion ambiente-sociedad en espacios geograficos
concretos. La variedad y cantidad de los tipos de vegetacidn son indicadores relevantes en
el analisis de la biodiversidad de un ecosistema para su conservacién (Luebert, F. y
Becerra, P., 1998).

Los inventarios describen la estructura y funcién de la vegetacidn para su
aplicacién en el uso y manejo de la misma (Alvarez, 2006). La caracterizacién de sus
propiedades fisondmicas permite el reconocimiento de la complejidad estructural
presente mientras que su representacién mediante formulas resume la informacién en un
solo valor.

También es posible realizar comparaciones entre la diversidad de distintos habitats
o la diversidad de un mismo habitat a través del tiempo. Los indices cuantitativos
muestran la relevancia de su conservacion en areas protegidas (Sudrez, 1997).

En Argentina, la administracién de la politica de conservacién de Areas Protegidas
es de distintos ordenes estatales. Por un lado, existe un sistema Nacional integrado
principalmente por parques y reservas nacionales. Por otro, hay un conjunto de areas
protegidas que dependen de los Estados provinciales, los municipios y las comunas. El
total de las areas protegidas del pais se integra en el Sistema Federal de Areas Protegidas.
Asimismo, existe un cuerpo legislativo federal que afecta a todas las provincias en materia
medioambiental y un organismo publico nacional, la Administracion de Parques
Nacionales que gestiona mas 3.700.000 ha repartidas en diferentes espacios naturales
protegidos por toda Argentina (Guerrero, 2016).

Ademds de la legislacion nacional, las provincias poseen sus propias leyes de
conservacion del ambiente de tal manera que en su territorio encontramos dareas
preservadas de jurisdicciéon nacional, provincial y municipal (Schneider C. F. et al., 2012).
También, aunque no haya una legislacion clara al respecto, numerosas asociaciones e
incluso particulares han constituido sus propios espacios bajo proteccién. La diversidad de
estos territorios tanto por su categorizacidn como por su extensién es muy variada.

El actual Sistema de Areas Naturales Protegidas provincial tiene sus comienzos en
1960. Si bien en ese momento no se promulgé una ley especifica sobre el manejo de Areas
protegidas, se puede nombrar como precedente la ley de caza 4046/58, donde se
establecen “categorias” que se utilizaron para declarar la Quebrada del Condorito como
Refugio de Animales Autdctonos, por resolucién del afio 1964. También la laguna de Mar
Chiquita fue declarada dentro de dicha figura por resolucién del afio 1966 intentando
proteger 1 Km alrededor de la laguna, y por ultimo el Parque Arqueoldgico y Natural Cerro
Colorado.
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En el afio 1983 se promulgé la ley de Areas Naturales de Cérdoba N2 6.964
posicionando a la Provincia de Cérdoba como la primera en promulgar una legislacién
especifica y de proyeccién hacia el Ordenamiento de los Ambientes, sin considerar la que
regia los Parques Nacionales. La misma se estructura en dos secciones, la primera expone
los principios conceptuales donde se fijan criterios y definiciones. En otra seccion se
especifican las actividades permitidas y las prohibiciones de las Areas Protegidas, la Ley
propone una categorizacidén de las mismas segln las “caracteristicas y aptitudes, objetivos
de su conservacion, métodos de administracion, uso admisible y servicios que
proporcionan a la vida humana” > de los ambientes naturales que las conforman,
guedando agrupadas en:

1. Areas destinadas a uso no extractivo y rigurosa intervencién del Estado:
a) Ambientes de conservacion paisajistica y natural:

* Parques Naturales Provinciales

* Monumentos Naturales Provinciales
b) Ambientes de conservacion bidtica:

* Refugios de Vida Silvestre

2. Areas de aptitud productiva controladas técnicamente por el Estado:
a) Ambientes de conservacién y produccién:

* Reservas Provinciales de Uso Multiple

* Reservas Hidricas Naturales

* Reservas Forestales Naturales

* Reservas Naturales de Fauna

* Reservas Recreativas Naturales
b) Ambientes de conservacién cultural y natural:

* Reservas Culturales Naturales

Existen 23 dareas naturales protegidas provinciales, totalizando en conjunto una
superficie de aproximadamente 3.839.540 ha (Schneider C. F. et al., 2012)

A su vez, existe un total de 21 Areas Naturales Protegidas bajo jurisdiccién de
distintos gobiernos municipales; 3 Areas Protegidas presentes en el territorio cordobés
bajo jurisdicciéon nacional (dependientes de la Administracién de Parques Nacionales y el
Ministerio de Defensa) y 5 Areas Protegidas privadas bajo dominio de propietarios.

Entonces, actualmente la provincia de Cdérdoba, a través de la Secretaria de
Ambiente, tiene a su cargo la implementacién practica de 9 Areas Naturales Protegidas
creadas por Decreto del Poder Ejecutivo de la Provincia y 2 Corredores Biogeograficos,

>Ley N 6964, Art. 24
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que representan y resguardan ambientes naturales de nuestra provincia: el Corredor
Biogeografico del Caldén y el del Chaco Arido. Las restantes han sido creadas a partir de
iniciativas presentadas en la Legislatura desde mediados de la década del 90 y principios
de la década siguiente por ley y resolucidn provincial u ordenanzas municipales, o por
convenio entre propietarios y organizaciones no gubernamentales (ONG), o propietarios y
el Estado para el caso de las Areas Protegidas privadas o bajo manejo de particulares.

El Corredor Biogeografico del Caldén abarca unas 665.000 ha distribuidas en al
suroeste de la provincia de Cérdoba. Los bosques de este arbol endémico argentino
subsisten en distintos estados y constituyen la formacion boscosa mads austral del Dominio
chaquefio. En el afio 2003 se firmd el primer acuerdo conservacionista que da el primer
paso para la creacién de la Reserva Forestal Natural Ralicé en el caldenal cordobés. La
misma estd en una propiedad de 15.000 ha con 11.500 ha de Caldén de las cuales
alrededor de 6.000 ha tienen un régimen de intangibilidad y las otras 5.500 ha de uso
regulado.

El corredor biogeografico del Chaco Arido abarca aproximadamente 1.000.000 ha
en el sector oeste de la provincia de Cdrdoba. El objetivo principal de este corredor es
asegurar la conexion entre los diferentes parches de bosques que aun persisten en este
territorio, de gran relevancia para la supervivencia de especies de la flora y la fauna. Para
ello resulta de especial interés favorecer la conexion entre la Reserva Forestal Chancani, la
Reserva de Salinas Grandes y el Refugio de Vida Silvestre Monte de las Barrancas.

Para su manejo, el Decreto 891/2003 establece eximir “total o parcialmente de la
obligacion tributaria correspondiente al Impuesto Inmobiliario Rural (...) a los inmuebles
ubicados en los “Corredores Biogeogrdficos del Caldén y Chaco Arido” que sean declarados
Areas Naturales, en alguna de las categorias previstas en la ley 6964, y cuyos propietarios
acuerden con el Poder Ejecutivo restricciones al dominio privado en los términos de los
articulos 27 y 103 inc. a) de la normativa citada”. Los resultados de este relevamiento
arrojan que desde el momento de creacidon de los Corredores se ha firmado sélo 1
convenio para el cual no existe documentacién publicada al respecto ni informacidn sobre
el estado de manejo del mismo.

Se presenta a continuacién un mapa de ubicaciéon de las Areas Naturales
Protegidas (ANPs) de jurisdiccidn y administracion provincial.
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Figura 12: Mapa de ubicacién de Areas Naturales Protegidas y Corredores Bio-geografico
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Se presenta a continuacion un cuadro con detalle de fecha de creacion, superficie

protegida (especificando si la misma es fiscal o privada) e instrumento legal de creacion de

las Areas Naturales Protegidas de Cérdoba.

Tabla 45: Listado de Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Cérdoba

Areas Naturales Protegidas provinciales creadas por el Poder Ejecutivo Provincial o por
el Poder Legislativo Provincial bajo responsabilidad de la Autoridad de Aplicacion
Ambiental Provincial

N
omb’re y Fechade | Superficie | Propieda .
categoria del creacion (ha) d Normativa
ANP
Reserva Natural 1986, 14 Decreto N. 3610/86 B.O.
1 | de Fauna Laguna de 'u’lio 1.307 Fiscal 24/07/1986 Decreto. Reg.
La Felipa : N. 121/87
Parque Natural
Provincial y
Reserva Forestal 1986 . Decreto N. 6573/86B.0.
! 4.96 F [
2 Natural 240ctubre 960 Isca 03/12/1986
Provincial
Chancani
Reserva Hidrica 987, 8 de Privada Decreto N. 5620/87
3 Natural Parque | septiembr 4.200 Fiscal B.O. 29/09/1987 Decreto
La Quebrada e reg. N. 3.261/89
Refugio de Vida | 500 19 . Decreto N. 1222/88B.0.
4 | Silvestre Monte 7.656 Fiscal
de marzo 29/03/1988
de las Barrancas
Reserva Natural Ley N. 7891/90
1990, 29 .
5 Laguna de Las de marzo 1.192 Privada B.0. 03/05/1990Dec.
Tunitas Promul. N. 1.153
Reserva Natural Ley N. 7890/90
1990, 29 .
6 Laguna de Las de marzo 163 Privada B.0. 03/05/1990 Dec.
Tunas Promul. N 1.152
Reserva Forestal
7 Natural Cerro 1991,31 947 Privada Res. 306/91 (M-A.Gy
. de mayo Rec.Ren.)
Uritorco
Re_serva 1991, 24 Ley N. 8081/91 Resolucidn
Provincial de de Rectoral UNC N.
8 Uso Multiple septiembr 400 aprox. Fiscal 1780/1990.B.0.
Reserva Natural P o 10/10/1991 Dec. Promul.
de Vaquerias N. 3.027
9 Reserva Cultural 1992, 13 3000 Privada Decreto N. 2821/92
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Natural Cerro de octubre aprox. Fiscal B.O.11/11/1992Resol.
Colorado 2/96 (Direc. de Rec.Nat.
Renov.y A.N.)
Reserva de Uso
Multiple
10 Bafiados 199d4e’ 29 1.048.600 Privada Decreto N. 3215/94B.0.
del Rio Dulce y i T Fiscal 21/12/1994
noviembre
Laguna Mar
Chiquita
Ref:'glloegter;/ e 1994, 26 Ut;:c:cf ° Ley N. 8422/548.0.
11 San't" el | deaetabre | Sintimites | P | 07/12/1994 Resolucién N.
ua ! 166del 15 de Abril de 1994
Condor da
Reserva
Provincial de 1995, 19 . Ley N. 8476/95
7. P
12} Uso Mltiple La | de julio 853 rivada B.O. 04/08/1995
Cumbrecita
Reserva Hidrica | 559 3 Decreto N. 361/99
13 Provincial de de marzo 117.650 Privada B.0. 12/04/1999
Achala
Reserva
\ Ley N. 8770/99
14 | Recreativa 1999,01 | g1 955 | privada B.O. 14/07/1999Dec.
Natural “Valle de julio Promul. 1.534/99
del Condor” T
Reserva Hidrica . Ley N. 8844/00
15 Natural zdoeogé)rli? 448.319 P;:Z::f B.O. 08/06/2000Dec.
Calamuchitana Promul. 625/00
Reserva
Recreativa 2000, 13 Privada Ley N. 8845/00B.0.
466.162
16 Natural: de abril 66.16 Fiscal 08/06/2000
Calamuchitana
Reserva Hidrica Ley N. 8941/01
L 2001, 04 .
17 Provincial Los de iulio 83.977 Privada B.O. 21/09/2001 Dec.
Gigantes : Promul. 1.686/01
Reserva
Recreativa 2001, 19 .
18 Natural Laguna de julio 641 Privada Ley N. 8945/01B.0.
la Chanchera
Reserva
19 | provincialde | 2%9%2% | 196300 | Fiscal Decreto N. 464/038.0.
e de marzo 27/05/2003
Uso Multiple
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Salinas Grandes

Reserva Forestal

Gobierno/Propietario(Doc
umento no publicado) bajo

20 Natur;\III_Es'lcanCIa 6.775 Privada Decreto N 891/03 y
alico Decreto N. 1418/04
21 c;c:rf:ggoB:jc; 200d3e’ * 677.740 | Privada Decreto N 891/03
geog ; : B.0. 09/06/2003
Caldén mayo
» Corr‘:fjfc_’croB('jc; zood?’é 22 1.376.600 Privada Decreto N 891/03
geograic _ o Fiscal B.0. 09/06/2003
Chaco Arido mayo
23 R;T\ljeg;frzepz_ia ZO(LSe' » 2570 | Fiseal/oc Decreto N. 1740/05
He o . upada B.O. 09/03/2006
Viejo diciembre

Areas Naturales Protegidas bajo

jurisdiccién nacional (Ad

ministracidon de Parques

Nacionales y Ministerio de Defensa)
Parque
Nacional
Resoer\;jay 1996, 28 Fiscal
24 ) de 37.344 . Ley 24749
Nacional . Privada
Quebrada del noviembre
Condorito
Reserva
25 Natural de la 2099'.3 de 13.600 Fiscal Protocolo Adicional N. 5
Defensa La julio
Calera
Reserva
26 Natural de la 2(_)1.4' 9 de 3.389 Fiscal Protocolo Adicional N. 10
Defensa diciembre
Ascochinga

Fuente: (Schneider C. F. et al., 2012)

Se presentan, a continuacion, las dreas protegidas bajo jurisdiccidon municipal y

privadas bajo manejo particular de sus propietarios, con detalle de superficie protegida e

instrumento legal de creacidn, para aquellas sobre las que hay informacién publicada. Se

incluye en la misma tabla aquellas areas protegidas de dominio privado, constituidas por

convenio.
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Tabla 46: Areas Naturales Protegidas municipales estatales y privadas bajo manejo

particular de sus propietarios

Areas Naturales Protegidas municipales estatales y privadas bajo manejo particular de
sus propietarios

Nombre y Fechade | Superficie . .
categoria del ANP creacion (ha) Propiedad Normativa
Reserva Natural
27 | Municipal El . 3.200 Fiscal Ord. n. 45/850rd.
n. 45/85
Portecelo
Reserva Natural Y
28 Parque - - Fiscal Ord 1211/95
Camin Casquin
Ord. n. 9565/97,
Re categorizada
Reserva Natural como Reserva
29 Urbana Parque - 114 Fiscal Natural Urbana:
Gral. San Martin Ord. n. 11702/09
Decreto Nro.
3661/10
Rese{;‘ig:’aﬁesm' Ord. n. 249/00 Re
30 Sierras de - - categorizada: Ord.
. n. 629/10.
Cuniputo
Reserva Hidrica 'y
31 | Recreativa Natural - 4.962 Privada Ord.(:\6.32060/99 ¥
Los Quebrachitos /
Ord. N 2305/10,
Reserva Natural . Modificada por
32| Urbana Villa Cielo ) 250 Privada Ord. N 2323/11
y2356/11
Reserva Hidrica 'y
33 | Recreativa Natural - 1.500 Privada Ord. n. 309/01
Mendiolaza
Reserva Hidrica 'y
34 | Recreativa Natural - 9.892 Privada Ord. n. 59/01
Bamba
Reserva Hidrica 'y
35 | Recreativa Natural . 14.020 | PrivadaFiscal |  Ord.n.07/01
Saldan
Inchin
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Reserva Hidrica 'y

36 | Recreativa Natural - 7.884 Privada Ord. n. 05/02
de Villa Allende
Reserva Hidrica
37 Natural Los - 1.050 Privada Ord. n. 1666/08
Manantiales
Reserva Hidrica
38 | Natural Comunal - - - Ord. n. 138/08
Cerro Azul
Reserva Ecol_oglca Por Ordenanza
39 y Recreativa - - - (s/d)
Cuesta Blanca
Reserva Municipal,
40 Natural, CL_JIturaI y - - Fiscal Ord. n. 588/09
Recreativa de
Tanti
Area Protegida de
41 Villa Carlos Paz - 1.000 Fiscal Ord. n. 5310/10
(AP1)
Ley Provincial N.
7999/90, cedida
Reserva Natural p;)r eI_G(?bllerIno
42 | Francisco Tau (Ex - 68 Fiscal rf)w.na_a, ae
Parque Municipal) Jurisdiccién del
Ejecutivo Municipal
Instrumento legal
desconocido
43 | Reserva Ecologica ; 4 Fiscal Ord. n. 0116/14
Passiflora
Reserva Natural Convenio con
44 Urbana Los - 30 Fiscal ConyDes /
Médanos Municipio
Reserva Hidrica
45 Naturaly . 60 Fiscal Ord. n. 754/08
Recreativa Presa
Achiras
Por Ordenanza
Reserva Natural .,
Comunal de La (s/d) Declaracién
46 . - 160 Fiscal de interés
Rancherita y Las L
Cascadas parlamentario afio
2009
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Area Natural
Protegida Monte

47 - 0.7 Privada Ord. n. 4641/99
Isleta Pozo de la
Piedra
Areas naturales protegidas privadas bajo manejo de propietarios particulares
Refugio de Vida Co_nven.|o
48 Silvestre Cerro 2008 376 Privada propietarios —

Fundacion Vi
Blanco - Tanti undacion Vida

Silvestre
Refugio de Vida :Zoor:\::rlic:)s
49 Silvestre Los 1999 1.010 Privada prop

Fundacién Vi
Barrancos - Luyaba undacion Vida

Silvestre
Reserva Natural
50 Privada Los - 2.500 Privada
Chorrillos - Tanti
Campo Espinillo
51 | Bravo — Capilla del - 150 Privada
Monte
Refugio de Vida Convenio con
Silvestre Estancia . propietarios —
>2 Las Dos Hermanas 1989 1.055 Privada Fundacion Vida
- Arias Silvestre

Fuente: (Schneider C. F. et al., 2012)

La provincia de Cérdoba presenta una superficie total de 16.414.502 ha®, de las
cuales 3.925.409 ha se encuentran afectadas a ANPs. De ese total, 54.333 ha
corresponden a las 3 ANPs bajo administracion del Gobierno Nacional y 5.091 ha se
encuentran bajo dominio y administracién de propietarios (privadas), con lo que quedaria
bajo jurisdiccién provincial y municipal un total de 3.865.985 ha (3.839.452 y 26.533 ha,
respectivamente) en 44 dreas protegidas. Estas cifras se presentan realizando un célculo
gue evita los solapamientos o superposicién de superficie de las areas protegidas e
incluyen los 2 Corredores Bio-geograficos del Caldén y del Chaco Arido. Sin tomar en
cuenta a ambos corredores, el total de superficie protegida bajo jurisdiccién provincial se
reduce notablemente a 1.995.699 ha, y la superficie protegida de toda la provincia, a
2.081.656 ha. (Schneider C. F. et al., 2012)

Existen 8 proyectos de creacion de areas naturales protegidas de jurisdiccion
provincial y municipal:

®En base al SIG generado por la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cérdoba
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Provinciales:

* Reserva Hidrica Cultural Natural Orco Quebrachos del Rio Quilpo (San
Marcos Sierras);

* Reserva Laguna La Salada (sur de Villa Nueva, entre Ticino y Pasco);

* Reserva Hidrica y Recreativa Natural Chavascate (Comunas de Agua de Oro,
Cerro Azul y El Manzano);

* Refugio de Vida Silvestre Salinas de Ambargasta;

* Reserva Hidrica y Forestal Natural Uritorco y Sierras de Cuniputo;

* Proyecto Refugio de Vida Silvestre Bosque Serrano.

Municipales:

* Reserva Natural Parque Tristan de Tejeda (San José de la Quintana - Resol.
n2 382/2008-Epte. 249/08)

* Reserva Natural Paravachasca (Fundacion Natura y Municipalidad de Alta
Gracia).

Como bien fue identificado en el diagndstico ambiental del afio 2015, y sin haber
cambiado la situacién a la actualidad, 7 de las 23 ANPs provinciales cuentan con
destacamento de guarda parques. Con presencia de personal asignado, existen 3 ANPs
con personal administrativo (Chancani, Vaquerias y Mar Chiquita), 5 con personal auxiliar
(Chancani, La Quebrada, Monte de las Barrancas, Paso Viejo y Achala) y 7 con personal
guarda parque. 4 de las 23 ANPs cuentan con un minimo de dos tipos diferentes de
personal. En cuanto a destacamentos de guarda parques 7 ANPs poseen esa
infraestructura.

En lo que refiera a logistica, solamente 6 de las 23 areas protegidas cuentan con
vehiculo. Es el caso de las reservas Chancani, La Quebrada, Vaquerias, Mar Chiquita, Cerro
Colorado y Achala. Es importante resaltar que esta ultima cuenta con una superficie total
de 117.650 ha, y como se menciond mas arriba, no dispone de destacamento de gaurda
parque, con lo cual queda en evidencia la situacion critica de manejo de la misma. El
estado de las dreas protegidas de mayor superficie, que rondan entre aproximadamente
100.000 a mas de 1.000.000 ha es casi similar, siendo el mas critico el de la Reserva de Uso
Multiple Bafiados del Rio Dulce y Laguna Mar Chiquita que dispone de 3 guarda parques,
1 destacamento para garantizar la proteccién de 1.048.600 ha.

Tomando en cuenta estos tres indicadores de la efectividad en la administracion de
las ANPs (personal asignado a las mismas, infraestructura y logistica), las Unicas 4 areas
protegidas que cuentan con al menos uno de cada indicador son Chancani (4.900 ha), La
Quebrada (4.200 ha), Cerro Colorado (3.000 ha) y Mar Chiquita (1.048.600 ha), resultando
asi mismo insuficiente para cubrir la superficie protegida y garantizar efectividad en el
manejo de la misma.
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Las restantes que no han sido mencionadas no cuentan con ningun tipo de
personal asignado ni con elementos de infraestructura ni de logistica. Se puede observar
gue esta situacion critica se presenta tanto para aquellas ANPs incluidas en la Ley 6.964
como para las creadas por Ley o Resolucién.

En lo que refiere al disefio e implementacion del plan de manejo, las 23 areas
protegidas bajo administracion provincial, a excepcion de Vaquerias y Achala, no cuentan
con plan de manejo ni se encuentran en proceso de elaboracidén. Para el caso de las
reservas de administracién municipal y nacional, se conocen actividades de participacién
en el disefio e implementacion del plan de manejo o reglamentacién, ya sea un proceso
finalizado o actualmente en curso. Las mismas son: Reserva Los Manantiales, Reserva Villa
Allende, Reserva Quebrachitos, Reserva Nacional Ascochinga.

3.4.2 Bosques Nativos

La distribucion de la vegetacion natural de la provincia se encuentra fuertemente
condicionada por la interaccion de factores climaticos y antrdpicos, principalmente fuego
y pastoreo.

Las actividades antrépicas y cambios en el uso del suelo estdn generando una
transformaciéon sustancial de los ecosistemas que definen el paisaje y afectan
especialmente al bosque nativo: por ello las comunidades vegetales y su fauna asociada
son las mas afectadas. Por otro lado, los incendios y la tala, para alimentar los histéricos
hornos de cal, han ocasionado la desaparicion del Bosque Nativo en gran parte del
territorio que ocupd originalmente. A juzgar por su distribucion actual, se trata de una de
las unidades mas dramaticamente reducidas por las actividades del hombre. Su
biodiversidad, ha quedado circunscripta a relictos y es amenazada por variados impactos
humanos.

Cérdoba poseia, a la llegada de los conquistadores espafioles, formaciones
boscosas correspondientes a las eco-regiones del Chaco Seco (clasificadas en las
subregiones del Chaco Arido, Semidrido y Serrano) y del Espinal (clasificado en las
subregiones del Espinal de Caldén y de Algarrobo), que ocupaban alrededor del 71,4% del
territorio cordobés (aproximadamente 12 millones de ha) (Cabrera, 1976). Descontando la
superficie de salinas, lagunas, bafiados y pastizales de altura incluidos en estas eco-
regiones, podemos estimar que existieron alrededor de 9.7 millones de ha de superficie
originalmente boscosa. De esta superficie, para el afio 2000 sélo quedaban 812.500 ha (el
8 %) de bosques en buen estado de conservacion (con mas del 25 % de cobertura
boscosa). Si sumamos otras 691.200 ha de bosques abiertos (aquellos que tienen entre 1y
25 % de cobertura arbdrea) que estan en proceso de recuperacién, podemos estimar que
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para el aino 2000 quedaba un 15 % de los bosques originales. Este valor se redujo al 14 %
para el aino 2012 (1.360.666 ha) (Agost, 2015)

El informe periddico de Monitoreo de la Superficie de Bosque Nativo de la
Republica Argentina elaborado por la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién
Forestal considera tres clases de cobertura de la tierra, de acuerdo a una clasificacion
propuesta por la FAO y adaptada a las particularidades de los bosques de Argentina:

* Tierras Forestales (TF) = tierras con un minimo de 20% de cobertura de
arboles de al menos 7 metros de altura.

* Otras Tierras Forestales (OTF) = Tierras con una cobertura arborea de
especies nativas entre 5y 20% con arboles que alcanzan una altura de 7 m;
o tierras con una cobertura arbérea mayor o igual al 20% donde los arboles
presentan una altura menor a 7 m; o tierras que presentan al menos un 20
% de cobertura arbustiva con arbustos de altura minima de 0,5 m. Se
incluyen bosques en galeria, palmares, cafaverales y arbustales.

* Otras Tierras (OT) = Incluye pastizales, cultivos, vegetacién herbdcea
hidrdfila, tierras con construcciones, plantaciones forestales, cuerpos de
agua, complejos salinos y superficies sin vegetacion. Cabe aclarar que para
realizar este analisis, la Unidad de Manejo se vale de la interpretacion visual
de imagenes satelitales Landsat 5 y 7, y tiene en cuenta sélo aquellas
unidades de superficie de bosque nativo mayores de 10 ha, y que el analisis
no considerd procesos de degradacidn y regeneracién en el bosque nativo o
parches de bosque abierto, los cuales representan una gran porcion de la
superficie con cobertura vegetal en el pais. Asimismo las cifras de las
superficies deforestadas no contemplan aquellas zonas del espinal que han
sufrido desmontes en la provincia ni en el pais. ( Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidn, 2012)
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Figura 13: Mapa de pérdida de Bosque Nativo en la provincia de Cérdoba.

"2, Secretaria de Ambiente > Jefitiei i
Nl L " ' GABINETE 4 Ministros
Direccién de Bosques
REPUBLICA ARGENTINA
Pérdida de Bosque Nativo en la Provincia de Cérdoba
REGION PARQUE CHAQUERO

Afio 2006 - Aprobacién Ley 26.331
Aprobacioén Ley 26.331 - Aprobacion Ley Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos Pcia. de Cérdoba
Aprobacién Ley O iento Territorial de Bosques Nativos Pcia. de Cérdoba - Afio 2011

Pérdida de Bosque Nativo - Pcia. de Cérdoba
-

Periodo
Afio 2006 / Afio 2007 (Aprobacién Ley 26.331)
Periodo
I Ano 2007 (Aprobacion Ley 26.331) / Afio 2010 (Aprobacién Ley OTBN
Pcia. de Cordoba)

y Periodo
Afio 2010 (Aprobacién Ley OTBN Pcia. de Cérdoba) / Afio 2011

Cobertura Boscosa - Pcia de Cérdoba
-mvm
[0 Otras tierras forestales

Otras tierras

Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal (UMSEF) | *
Edicién: Mayo, 2012

Fuente: (Unidad de Manejo del Sistema de Evaluaci.n Forestal, Direcci.n de Bosques, Secretar.a de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2012)
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La Policia Ambiental de la Provincia de Cérdoba realiza un monitoreo de las
intervenciones sobre el bosque nativo que, a diferencia de los andlisis realizados por la
UMSEF, se realizan a una escala mucho mads pequena, por lo cual tiene en cuenta parcelas
de mucho menor tamafno. Este monitoreo se realiza a través de interpretacién visual de
imagenes satelitales de los satélites Landsat 7 y 8 y ResourceSat-8, y a su vez se realiza una
posterior constatacién a campo, tanto con sobrevuelos en helicoptero o avioneta como
terrestres.

Este monitoreo discrimina, ademas, las intervenciones en el bosque nativo segln
la ocurrencia o no de cambio de uso del suelo en el drea afectada, lo cual implica que
incorpora en sus estadisticas aquellas practicas de intervencién como el rolado de
mantenimiento y el desmonte selectivo. A su vez, la informacion se encuentra clasificada
segun la autorizacién/no autorizacion de las practicas de intervencion.

La distribucion de vegetales y animales conforman zonas de vida. En la provincia de
Cdérdoba podemos distinguir dos categorias: zonas de vida de las sierras y zonas de vida de
las planicies.

En las zonas de vida de las sierras la fauna es mas variada y mas rica que en las
planicies y cuenta a su favor con el hecho de que el relieve hace mas inaccesibles a sus
habitats, lo que demora las acciones perjudiciales del hombre. En esta zona encontramos:

1. El bosque serrano que se encuentra entre los 500 y los 1.350 m de altura y
en cuyos sitios propicios encontramos un bosque denso y en sitios
desfavorables se torna ralo. Los arboles tipicos son el molle y el orco
quebracho. Los principales arbustos son el poleo y el piquillin y entre las
especies menores encontramos la peperina y el tomillo. Es el habitat de
especies como la comadreja, el zorro, el hurdn, el puma, el gato montés, la
iguana y las aves de adorno. Podemos dividir el bosque serrano en distintas
regiones:

* Las sierras del norte y el cordén occidental: aqui el bosque serrano
entra en contacto con especies del bosque chaquefio. Entre los 700
y los 1.100 m aparecen los palmares que crean un paisaje de
sabana. El molle cubre tanto los faldeos hiumedos y frescos como los
conos volcanicos.

* En el corddn central, a causa de la elevacién abrupta, pocas plantas
lefiosas crecen en el pie de monte, los valles y los cafiadones. El
bosque serrano es discontinuo.

* Los mollares estan ampliamente extendidos y explotados en el
corddn oriental. El orco quebracho es de dominancia en el norte.
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2. Entre los 1.350 y los 1.700 m se desarrolla el arbustal de altura, con
especies como el romerillo, la carqueja y los espinillos que combinados con
pasturas naturales posibilitan el pastoreo de ganado. La sequia favorece al
romerillo y en afos lluviosos, las pasturas ganan espacio. Entre las especies
animales encontramos el puma y la vizcacha de las sierras (ambas especies
en peligro de extincion). Podemos distinguir dos dareas del arbustal de
altura:

* En los cordones occidental y oriental prospera el espinillo en
lomadas y en faldeos pedregosos. El arbustal retrocede por la tala 'y
el fuego.

* En el corddn central, en las quebradas y en los cajones, crece el
tabaquillo, muy explotado por el valor como combustible y atacado
por incendios intencionales.

3. A partir de los 1.700 m. aparecen los pastizales y bosquecillos de altura en
faldeos cumbres y planicies elevadas. En algunos sectores se ha forestado
con pinos. La fauna tipica esta compuesta por el puma, el zorro colorado, el
coéndor y reptiles como los lagartos.

* En las sierras del norte, este piso de vegetacidon corresponde a
pajonales que, en el caso del cordén oriental, se completa con
pastizales en faldeos y cumbres elevadas.

* En el corddn occidental, el matorral serrano alcanza la altura de los
conos volcanicos.

* En el cordén central, los afloramientos rocosos alternan con
extensos céspedes, como en la Pampa de Achala.

En las zonas de vida de las planicies la explotacién agropecuaria ha ido creando un
paisaje uniforme. La tala de la vegetacion originaria, la cria de ganado y las practicas
agricolas que se fueron concentrando, alteraron la calidad y la cantidad de la flora.

1. El bosque chaqueiio occidental se desarrolla en los bolsones o cuencas de
clima arido donde la vegetacion alcanza hasta 7 m de altura: retamas,
jarrillas, pichanas, breas. El pastoreo demora la recuperacion de la
vegetacioén. En estos lugares habitan comadrejas, armadillos, pumas, gatos
monteses, vizcachas y vinchucas.

2. Las comunidades de las salinas se disponen en forma de cinturones
concéntricos que rodean el fondo de los depdsitos de sal. Son dominio del
jume, el cachiyuyo y el palo. El vacio poblacional prolongd la subsistencia
de manadas de guanacos.

3. El bosque chaquefio oriental tiene especies que alcanzan entre 8 y 10 m de
altura, entre las que se encuentran el quebracho colorado (el de mayor
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porte), el quebracho blanco, el algarrobo, el mistol y el tala. El valor de la
madera alentd su explotacidn intensiva. Serpientes, corzuelas y vinchucas
habitan esta zona.

4. El espinal es la region mas extensa de la provincia, donde en el pasado
habitaba el algarrobo, junto con el quebracho blanco, el mistol, el espinillo
y el chafar. En la actualidad, el ambiente se encuentra empobrecido por
estar degradado, alterado y tener mas especies adaptadas a la sequia. En la
fauna se distingue la paloma torcaza, verdadera plaga para los cultivos.

5. En la planicie medanosa encontramos la estepa pampeana. La accién del
viento, el sobrepastoreo y el mal manejo del laboreo agravd su situacion.
Los médanos se fijan con especies como el tupe y el olivillo. A lo largo de
los caminos se han plantado barreras forestales con dlamos. En su fauna
encontramos el jabali europeo, muy perseguido por su peligrosidad.

6. La cuenca de Mar Chiquita tiene suelos salinos e inundaciones periddicas.
Los incendios originan el rebrote de pastos duros que impiden el desarrollo
de la vegetacidn lefiosa. Es el dominio del gato montés, las martinetas, los
coipos y los flamencos rosados. Cuenta con una abundante avifauna.

7. La pampa anegable se encuentra en la otra parte de la estepa pampeana.
Los suelos compactos impiden el crecimiento de las raices de arboles y
promueven el crecimiento de las pasturas. En esta zona, las vizcachas y las
liebres europeas constituyeron verdaderas plagas.

8. Las lagunas y bafados se encuentran en distintos lugares de la provincia.
Algunas de ellas son: Los Bafiados del Rio Saladillo (al sur del departamento
Unidn); las Lagunas del arroyo Chucul (departamento Juarez Celman); los
Bafiados del Tigre Muerto (al sur de Rio Cuarto), las Lagunas del Sudoeste
(departamento General Roca), la Laguna de Pocho, entre otras. Junto a las
lagunas se encuentran juncos y totoras, y dentro del agua hay especies
flotantes denominadas Azolla. En los alrededores, se encuentran bosques
espinosos de chafiares, moradillos, espinillos y talas. En las lagunas hay una
gran cantidad de especies de aves: el pato Siriri, las Gallaretas, el Mac3, la
Bandurria, el Guarani, el Barrillero, el Bigud, el Cisne, el Chaj3, el Tero, el
Chorlito, la Garza, el Flamenco y el Carad. Dentro del agua tenemos a la
Mojarra, la Tararira, la Palometa, el Limpiafondo, el Orillero y los sapos. Los
reptiles son: tortuga de rio, serpientes y culebras.
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Si bien las especies que recaen en categorias de riesgo y vulnerabilidad de
extincion en su mayoria son de fauna autéctona, debido a las grandes alteraciones
producidas en las bio-regiones de Cordoba, especialmente en la pampa y espinal, muchas
especies de la flora nativa se encuentran amenazadas en la actualidad. Como ya se
menciond, la pérdida de biodiversidad es uno de los efectos negativos de la deforestacion,
y esto cobra mayor importancia cuando se trata de especies vegetales lefosas, las cuales
son particularmente importantes tanto en las zonas de cuencas como en las zonas aridas y
semidridas. Ademas de ser la causa de pérdida de habitat para otras especies asociadas, la
pérdida de vegetacién lefiosa acarrea procesos de desertificacién, alteracién de los ciclos
bio-geoquimicos e hidroldgicos y de los flujos de evaporacion escurrimiento e infiltracién.
Estos procesos implican la pérdida de nutrientes, de suelo y por lo tanto, la progresiva
degradacion de los ecosistemas (Britos, A. H., & Barchuk, A. H., 2013).

El organismo gubernamental que se encuentra a cargo del manejo de los Bosques
Nativos, entre otras competencias, es la Direccion de Areas Protegidas, Bosques y
Forestacidn, dependencia de la Secretaria de Ambiente de la Provincia. Por otro lado, la
dependencia encargada del control y fiscalizacién en materia hidrico-ambiental y de los
recursos naturales en general es la Policia Ambiental, dependiente del Ministerio de Agua,
Ambiente y Servicios Publicos de la Provincia.

El marco legal que regula la existencia de Bosques Nativos en Cordoba es la
siguiente:

Ley Provincial de Bosques y Tierras Forestales (8066/91)

Esta ley declara de Interés Publico la conservacion, proteccidn, estudio,
enriquecimiento, mejoramiento y ampliacion de los bosques naturales e implantados asi
como también el fomento de la forestacidn y la integracion adecuada de la industria
forestal.

La ley establece una clasificacion de los bosques en:

1. protectores: aquellos bosques que, cualquiera sea el nimero de arboles
gue los conforman, se encuentren formando cortinas adyacentes a orillas
de caminos publicos, canales o acequias, se encuentren a orillas de riberas
fluviales, lagos, lagunas o islas, estén implantados sobre, o a orillas de
médanos activos o no, y los considerados indispensables para asegurar
condiciones de salubridad ambiental.

2. permanentes: aquellos bosques que por su destino y/o constituciéon de
flora o de la fauna deban mantenerse, tales como los que forman parques y
reservas Naturales Provinciales o Municipales, aquellos en que existen
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especies de la flora o de la fauna que sean declaradas de conservacion
obligatoria, los que se destinen para parques o bosques de
embellecimiento y uso publico y el arbolado de los caminos publicos.

3. experimentales: los bosques nativos e implantados que se destinen a
ensayos experimentales, de investigacion basica o aplicada.

4. especiales: bosques de propiedad privada creados con miras a la proteccion
y/u ornamentacion de extensiones agropecuarias.

5. de produccién: los bosques nativos o implantados de los que resulte posible
extraer productos y/o subproductos forestales de valor econdmico
mediante el aprovechamiento forestal.

Ley Provincial de Prohibicidn de desmontes (9219/05)

Esta ley fue sancionada en 2005, y prohibe el desmonte total en toda la superficie
de la Provincia de Cérdoba para realizar cambio de uso del suelo por el término de 10
afios, por lo cual este afio, la misma quedd sin efecto. Esta ley establecia el régimen de
sanciones para los infractores, asi como la medida accesoria a la sancion, es decir, la
obligacion del infractor de reforestar con especies nativas en el area afectada.

Términos de Referencia para las Intervenciones sobre el Bosque Nativo (Resolucién

10/2005)

Los Términos de Referencia (TR) para la Intervencion del Bosque Nativo (IBN) son
lineamientos técnico-administrativos que debe seguir cualquier modificacién de la
cobertura boscosa. Los mismos sirven para guiar los Avisos de Proyecto (AP) de
intervencion del bosque nativo, asi como las Evaluaciones y los Estudios de Impacto
Ambiental de los proyectos presentados a la Autoridad de Aplicacion.

Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia de Cdrdoba
(9814/10) y Decretos Reglamentarios (170/2011vy 1131/2012)

El objetivo de esta ley es establecer el Ordenamiento Territorial de los bosques
nativos de Cérdoba, con el fin de (entre otros):
* promover la conservacion del bosque nativo y regular la expansién de la
frontera agropecuaria, minera y urbana.
* hacer prevalecer los principios establecidos en la Ley Nacional 25.675 —
General del Ambiente- y la Ley Nacional 26.331 — de Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos.
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* implementar las medidas necesarias para evitar la disminucién de la
superficie cubierta por bosques nativos.

* disponer los mecanismos necesarios a fin de promover el incremento de la
superficie total y calidad de los bosques nativos y mantener a perpetuidad
sus servicios ambientales.

* establecer un régimen de fomento y criterios para la distribucién de los
fondos a los fines de compensar a los titulares del bosque nativo, entre
otros fines descriptos por la ley.

En coherencia con la Ley Nacional, la Ley 9814 establece tres categorias de
conservacion:

a) Categoria | (rojo): sectores de bosques nativos de muy alto valor de
conservacion que no deben transformarse.

b) Categoria Il (amarillo): sectores de bosques nativos de mediano valor de
conservaciéon que pueden estar degradados o en recuperacién, pero que
con la implementacion de actividades de restauracién pueden tener un
valor alto de conservaciéon y que podran ser sometidos a los siguientes
usos: aprovechamiento sustentable, turismo, recoleccién e investigacion
cientifica.

c) Categoria Ill (verde): sectores de bosques nativos de bajo valor de
conservaciéon que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad
dentro de los criterios de la presente Ley.

La ley provincial establece que deberan ser conservados los bosques nativos de la
provincia que se encuentren en la zona perteneciente a la Categoria de Conservacién |
(rojo) y a la Categoria de Conservacion Il (amarillo), y no se permitird cambio de uso del
suelo ni desmonte en bosques de estas categorias, con la excepcién de la realizacién de
obras publicas, de interés publica o infraestructura. Esto implica, en otras palabras, que
estdn prohibidos y no podran autorizarse desmontes en las zonas que se hayan
establecido de Categoria | o Il. Ademas, prevé el incentivo de la recuperacion y
preservacion del bosque nativo existente, especialmente en las zonas de madrgenes de
cursos de agua y zonas de bordes de lagos, lagunas y salinas.

En el afio 2012 se elabord la version actual del mapa para el Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos, el cual contabiliza las siguientes superficies para cada
categoria:

* Total de la superficie categorizada= 2.923.985 ha (14,48% de la superficie
provincial)

* Categoria | (Rojo) = 2.393.791 ha (82% de la superficie boscosa)
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Categoria Il (Amarillo) = 530.194 ha (18% de la superficie boscosa)

* Categoria lll (Verde) =0 ha

Figura 14: Mapa que acompaiia las modificaciones del Decreto Reglamentario
1131/2012
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Las leyes nacional y provincial prevén cuatro instrumentos fundamentales para la
conservacion o intervencion en el Bosque Nativo: los planes de Formulacién, de
Conservacion, de Manejo Sostenible o de Aprovechamiento con Cambio de Uso del Suelo.

a) Planes de Conservaciéon (PC): Se pueden realizar en bosques de cualquier
categoria. Implican la presentacion a la Autoridad de Aplicacion de un
documento que sintetice la organizacidon, medios y recursos, en el tiempo y
el espacio, para la conservacion y recuperacién organizada de los bosques
nativos con el objetivo principal de conservar el bosque nativo mediante la
realizacion de actividades de proteccion, mantenimiento, recoleccion,
pastaje, aprovechamiento sustentable y otras que no alteren los atributos
intrinsecos del bosque nativo.

b) Planes de Manejo Sostenible (PM): Es posible llevar a cabo este tipo de
planes en bosques de categoria Il o Illl. Implican la presentacién a la
Autoridad de Aplicaciéon de un documento que sintetice la organizacién,
medios y recursos, en el tiempo y el espacio, para la conservacién y
recuperacién organizada de los bosques nativos, con el objetivo principal
de utilizar de manera sustentable sus componentes forestales (maderables
y no maderables) y no forestales y del ambiente de bosque nativo.

c) Planes de Aprovechamiento con Cambio de Uso del Suelo (PCUS): Estos
planes pueden llevarse a cabo en los bosques de la categoria Il
Unicamente, y no reciben compensaciones del fondo asignado para planes.
Consisten en la presentacion a la Autoridad de Aplicacion de un documento
gue sintetice la organizacion, medios y recursos, en el tiempo y el espacio,
del proceso de cambio del uso del suelo, en tanto implique desmonte
parcial o total. Quedan expresamente excluidas aquellas intervenciones
realizadas con el fin de un manejo de recuperacion y la practica de raleo
selectivo de bajo impacto o baja intensidad. Al presentar este tipo de
planes, es obligatoria la presentacién de una Evaluacidn de Impacto
Ambiental que garantice la participacidn ciudadana a través de consultas y
audiencias publicas.

d) Planes de Formulacion (PF): Este tipo de planes esta contemplado a nivel
nacional. Implican una compensacién econdmica para la elaboracién de los
planes de Conservacién o de Manejo Sostenible, y debera dar cuenta de Ia
organizacién, medios y recursos, tiempo y el espacio de las medidas
especificas que se tomardn para elaborar el plan. La aprobacién de un PF
implica la posterior presentacién de un PC o PM de manera obligatoria.
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3.4.3 Fauna

La fauna nativa de la provincia de Cérdoba no ha quedado exenta a las
transformaciones socioambientales que experimentaron los ambientes naturales de
nuestro pais en los ultimos tiempos.

Si bien las causas del marcado retroceso de las poblaciones de la fauna silvestre
autéctona de la provincia de Cérdoba son numerosas y variadas, (Kopta, 1999)

Diferentes autores han coincidido en mencionar como las principales, ademas de la
sobreexplotacién forestal y la inminente destruccién del habitat que ésta provoca, otras
como:

Aumento demografico (humano): La presion del aumento de poblacion, sumados a
una red de caminos que hace accesible cualquier rincdn de la Provincia, ha
desencadenado todos los fendmenos que se citan a continuacion. Al mismo tiempo, la
sola presencia del hombre en cantidades crecientes ha provocado la desapariciéon de
especies que podrian llamarse 'timidas', tal es el caso del abandono de algunos lugares de
nidificacion por parte del flamenco en Mar Chiquita.

Alteracidon del habitat: La tala de la vegetacidn arbdrea y arbustiva nativas,
representa una alteracion del habitat y refugio de muchisimas especies, adicionalmente el
laboreo de las tierras destruye cuevas los cuales representan no solo el habitat sino
refugio de muchas especies. Los incendios de montes y pastizales y el sobrepastoreo,
eliminan la cobertura herbacea donde se refugian y nidifican muchas especies. El uso de
los alambrados impide el desplazamiento de vertebrados mayores. El desecamiento de
areas inundables mediante obras de drenaje, que elimina asi el habitat de especies
acuadticas. El uso indiscriminado y masivo de insecticidas y otras plaguicidas de amplio
espectro. La contaminacidn de los ambientes, especialmente los cursos de agua, por los
desechos industriales y urbanos que en ellos se arrojan, entre otros.

Caza exclusiva: La caza en grandes numeros y con fines comerciales de aves de
canto y adorno o animales para venta de subproductos tales como cueros, plumas, grasas,
etc. Ademas, cabe mencionar la problematica de la caza deportiva en gran escala, sin un
respeto adecuado de la legislacidon vigente, sin control suficiente y con reglamentacién
inadecuada por el desconocimiento de la ecologia de las especies implicadas.

Introduccion de especies aléctonas (originarias de otros lugares) que desplazan a
otras locales, tal como el caso del gorridn en los ambientes urbanos y de la liebre europea
en los rurales. Dispersion de enfermedades importadas que atacan a especies locales. Tal
es el caso de la aftosa, que causd enormes pérdidas en la poblacion del venado de las
pampas (Ozotocerus bezoarticus).
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Para presentar la situacion actual de la fauna de la provincia de Cérdoba se apeld a
unificar criterios y categorizaciones internacionales y locales, y a partir de ello, se
clasificaron segun la situacién de riesgo las principales especies de aves, mamiferos,
peces, reptiles y anfibios. En base a la categorizacion planteada por Miatello, 2007 la
fauna de la provincia de Cérdoba puede agruparse segun las categorias:

* Extintos (E): animales desaparecidos en la Provincia.

* En peligro de extincion (PE): en vias de desaparecer en la Provincia, donde
guedan los ultimos ejemplares y con poca posibilidad de encontrarse.

* Vulnerable a la extincién (VE): aquellas especies con escasas poblaciones,
muy disminuidas.

* En marcado retroceso numérico (MRN): aquellas que siguen siendo
comunes pero que han disminuido mucho en los ultimos 30 afos.

* (Casi amenazado (CA): se incorpora esta categoria propuesta por la UICN164
para aquellos mamiferos que se encuentren préximos, en un futuro
cercano, a ser categorizados como en peligro de extincion.

Para la Provincia de Cdérdoba existe un total de 153 especies de aves en Categoria
de Alto Riesgo, 37 especies de mamiferos y 20 especies de peces, anfibios y reptiles.
(Miatello, 2007). Existen proyectos de conservacion impulsados por distintas
organizaciones que apuntan, en general, a la profundizacién en el estudio de la ecologia,
biologia y comportamientos de algunas especies a la vez que pretenden poner en marcha
estrategias de conservacion las protejan.

3.5 Recursos hidricos
3.5.1 Agua Potable

El agua, ademads de un recurso natural, es un elemento esencial para el desarrollo
de los organismos vivientes, que el ser humano utiliza no sélo para bebida o alimentacién,
sino también para el cultivo, actividad ganadera, procesos industriales, via de transporte y
fuente de energia. Su escasez y exceso son fuente de conflictos para el hombre y su
embalsado o transporte, mediante canales o acueductos, ha sido la alternativa, con
antecedentes milenarios, para resolver en muchos casos tales conflictos. El codigo de
aguas de la provincia de Cérdoba y su normativa complementaria, regula el
aprovechamiento, conservacion y defensa contra los efectos nocivos de las aguas. A los
fines de facilitar un posterior andlisis comparativo de los distintos regimenes locales, se ha
utilizado un método predominantemente descriptivo.

Adentrdndose en el estudio del estado de los recursos hidricos en la provincia de
Cérdoba, se encuentra que la cantidad y calidad de agua es insuficiente.
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Los factores que inciden en la perpetuidad de esta problemdatica son multiples y
varian en cada comunidad. Insuficientes politicas publicas de acceso a los servicios
basicos; desarticulacion entre los distintos organismos que tienen injerencia en el tema;
industrias que con sus efluentes contaminan cursos de agua; cambios en el clima que
afectan el sistema hidrico, son sélo algunas de sus causas determinantes. (Novak, A. R,,
2005).

Una clasificaciéon elaborada por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de
Cdérdoba diferencia cuatro zonas en la provincia en relacién al agua:

) Zona con problemas de cantidad de agua (arco noroeste de la provincia);

) Zona con calidad deficiente, abastecida por acueductos desde el subdlveo

(departamentos del este provincial)

1)) Zona con condiciones y calidad aceptable (centro de la provincia hasta el

departamento Rio Cuarto inclusive);

V) Zona abastecida parcialmente por acuiferos desde médanos (sur de la

provincia).

A partir de este informe, la Unica zona con disponibilidad en calidad y cantidad
aceptable es la del centro de la provincia, donde, si bien el recurso existe en condiciones
convenientes, el aumento poblacional y el uso desmedido para agricultura y consumo
domiciliario provocan desequilibrios en la provision del mismo (Proyecto de Tesis de
Maestria Democratizacion de la Ciencia y Tecnologia., 2013).

Asi, Cordoba se ubica entre las provincias mas pobres en cuanto a recursos
hidricos, si se mide por la cantidad de metros cubicos que se extraen: aporta sélo el 0,5%
del total nacional (ERSEP) siendo una de las provincias mas pobladas.

El siguiente mapa extraido del Observatorio de Servicios Publicos del Agora, de
problemdaticas que surge de la informacién relevada por el informe “Desarrollo,
municipalismo y regionalizaciéon” del 2005. Si bien este mapa puede estar desactualizado,
nos servird como linea base para compararlo con lo expresado en la encuesta respecto al
tema de las distintos municipios/comuna de la Provincia.
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Figura 15: El agua y sus diferentes problematicas en la provincia de Cérdoba
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Del mapa se pueden extarer las siguiente conclusiones para cada una de las
regiones exprasesadas (El Agora, 2005):

Region Norte

Ischilin: Escasez de agua potable. La gente se abastece de pozos o del mal estado
de las redes.

Rio Seco: Inaccesibilidad al agua potable en vastas zonas de la region.
Contaminacidn de los recursos hidricos por residuos cloacales y bafiaderos de animales.

Sobremonte: Restricciones para acceder al agua potable por deficiencia y/o
accesibilidad al recurso. Contaminacion del agua por arsénico y fluor.

Totoral: Necesidad de ampliacion y mejoramiento de la red de agua potable.
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Region Oeste

Cruz del Eje: Deficiente infraestructura hidrica. Situacion grave de aquellas
localidades que no tienen el recurso.

Minas: Insuficiencias en el abastecimiento de agua potable, para el riego y para el
ganado; reservas que garanticen el consumo v la produccién.
Red de distribucion de agua potable obsoleta e insuficiente.

Localidades extraen agua para consumo humano de pozos que no contienen agua
para consumo humano. El Chacho nunca tuvo agua potable distribuida por red
domiciliaria. Se abastecen con camiones cisterna.

Pocho: No existe una reserva importante de agua en la region. Son pocos los
productores que a partir de fuertes inversiones en riego pueden garantizar sus cosechas.
Las napas de agua para consumo humano estan muy profundas.

San Alberto: Creciente deterioro y degradacion de los recursos hidricos por el
inadecuado tratamiento y disposicion de residuos sélidos y liquidos domiciliarios.
Contaminacidon de los recursos hidricos por ausencia de infraestructura cloacal vy
deficiente tratamiento de los residuos y consiguiente contaminacion ambiental del Rio los
Sauces.

San Javier: Problema de gestidén y saneamiento ambiental vinculado a la creciente
degradacion y contaminacién ambiental (suelo y agua).Explotacion excesiva del recurso
hidrico. Contaminacion de rios y Dique de La Vifia y napas subterraneas (Villa Dolores).
Déficit/ ausencia de cobertura de los servicios en zonas rurales y urbanas.

Marcos Juarez: Pérdida de calidad del agua por elevacion de las napas freaticas (ej:
localidad de colonia Bargué).

Unidn: Deficiente infraestructura hidrica, vinculada al saneamiento ambiental. Se
alude a la necesidad de canales: desagles pluviales, alcantarillas: tratamiento de napas
freaticas; plantas de potabilizacién de agua.

Region Centro

Calamuchita: El problema se refiere a: residuos; uso del suelo y conservacién de
recursos hidricos. Deficiencias en materia de infraestructura y prestacion del servicio.

Coldn: Ausencia de la infraestructura para la provisidn del servicio tanto a zonas
urbanas como rurales. Debido al crecimiento demografico de la regién. Contaminacion del
Rio Saldan y del Dique de La Quebrada.

General San Martin: Inapropiada explotacidon de acuiferos para riego y napas
freaticas. Contaminacion del Rio Calamuchita.
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Punilla: Problemas relacionados a tratamiento y disposicidn de los residuos sélidos
domiciliarios. Deficiencia en el suministro del servicio e infraestructura hidrica (agua
potable, embalses: San Roque). Contaminacidn de rios y arroyos: San Roque, San Antonio,
Anizacate, Cosquin, Arroyos Vaquerias, Tanti (por residuos sdlidos y cloacales).

Rio Primero: Contaminacién del Rio primero y Laguna del Plata.
Deficiencias y ausencia de sistema de potabilizacion de agua. Presencia de sulfato en el
agua.

Rio Segundo: Creciente degradacién ambiental e hidrica, puntualmente “erosién y
desborde del Rio Xanaes” (Rio Segundo) por explotacién desmedida de 4ridos.
Tercero Arriba: La problematica se refiere principalmente al tratamiento y disposicién final
de los residuos. Inundaciones relacionadas con la construccién de autopista (Los Zorros);
Colonia Almada y Hernando.

Regidn Sur

General Roca: Problemas de gestién ambiental, vinculada a deficiente tratamiento
y disposicidn de residuos. Deficiencia de la infraestructura de agua y cloacas.

Presidente Roque Saenz Peia: Necesidad de infraestructura hidrica, vinculada al
saneamiento ambiental (canales, desagties pluviales, alcantarillas, tratamiento de napas
fredticas, plantas de potabilizacién del agua).

Rio Cuarto: Infraestructura hidrica se alude a la necesidad de implementar obras
de canalizacién (“regulacion del caudal del Suco dada la afectacion de localidades: Moldes
y Bulnes”); desagiies pluviales, alcantarillas.

Ademads de la informacién ya citada, los siguientes mapas muestran el estado en
cuanto a calidad y cantidad de abastecimiento de agua en la provincia de Cérdoba.
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Figura 16: Cantidad y calidad del agua en la provincia de Cérdoba
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Fuente: Observatorio de Servicios Publicos del Agora

Inicialmente debe destacarse que gran parte de la provincia, se encuentra en la
Region semiarida, las lluvias no ocurren en forma uniforme durante el afio sino que se
concentran en el periodo del verano (80 % entre octubre y marzo). Es por ello que se dice
gue el agua dentro de la provincia de Cordoba “se encuentra mal distribuida tanto en el
tiempo como en el espacio”.

Es importante destacar que las medidas destinadas a mejorar el acceso al agua
potable favorecen en particular a los pobladores de bajos recursos, tanto de zonas rurales
como urbanas y pueden ser un componente eficaz de las estrategias de mitigacién de la
pobreza. La primera caracteristica del recurso agua implica la regulacién de los rios por
medio de embalses, a fin de poder abastecerse del recurso durante todo el afio y por los
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periodos de sequia que plantean vulnerabilidades en las aportaciones de caudales crudos.
Aun asi surgen conflictos en los lugares donde la demanda varia demasiado durante el
afio. La segunda caracteristica provoca el empleo de conducciones, acueductos, que
permitan el transporte del agua a puntos en los cuales no se dispone del recurso, o el
mismo se presenta de muy mala calidad.

Segun el Censo Nacional de Hogares 2010, existen en la provincia de Cérdoba
857.281 viviendas conectadas a una red publica de agua dentro de sus hogares, mientras
gue 35.869 viviendas estan conectadas a una red publica de agua dentro del terreno de la
vivienda, y 4.567 conectadas a la red pero fuera del perimetro de la vivienda.

El consumo promedio de agua diario por habitante en la Provincia es de 380
litros/habitante/dia para las dreas del Gran Cérdoba, y de 300 litros/habitante/dia para el
interior de Cérdoba. Esto requiere de 14 m>/s para abastecer la poblacién conectada.

Por dltimo, con respecto al 2001, se observa una mejora general en el acceso
dentro de la vivienda ya que los hogares con provision de agua por cafieria dentro de la
vivienda representaban el 89,3% (783.085), aquellos con provisién fuera de la vivienda
pero dentro del terreno el 8,8% (76.970) y los que accedian al agua fuera del terreno el
1,9% (17.010 hogares).

En cuanto a la procedencia del agua, en 2010 el 91,9% de los hogares acceden al
agua por “Red Publica”.

En tanto que, los 84.069 hogares que no acceden al agua por red publica lo hacen
por: perforacién o pozo (6,7%), cisterna (0,8%) y en agua de lluvia, rio, canal, arroyo o
acequia (0,7%).

Dicha informacidén se expresa en el siguiente grafico:
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Grafico 8: Acceso a la red publica en la provincia de Cérdoba

Provinciade Cordoba
Indicadores habitacionales de
NBI. Anos 2001-2010

"En el 2010, el 91,99% de los hogares de la
Provincia acceden al agua por Red Publica™

40 000

35.000

30080 "En el 2010, el 91,99% de los hogares de la
Provincia acceden al agua por Red Publica™

25 000 —

20.000

15 000

10 000 — - —————— - —
"Segun el Censo 2010, el 3,1% de los hogares de la
5.000 Provincia presentan Hacinamiento. A nivel total
Pais, el 4,0% de los hogares”

Hacinamlamo
Condlclonss
Sanitarias

Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

3.5.1.1 Cuencas Provinciales

Las cuencas hidricas son espacios geograficos donde se solapa la accion combinada
de los procesos naturales actuantes (Garreaud, 2009) (incluyendo la variabilidad
hidroclimatica) con las actividades de los diversos grupos sociales que la ocupan y el
impacto que éstos generan.

En consecuencia, constituyen el territorio adecuado para efectuar el manejo,
planificacion, aprovechamiento y administracion del recurso hidrico bajo la consideracién
gue el agua superficial y el agua subterrdnea se encuentran intimamente relacionadas.

Como bien fue mencionado anteriormente, la provincia de Cérdoba se encuentra
ubicada en la regién central de Argentina. La marcada variabilidad del sistema climatico
sudamericano (Garreaud, 2009) controla el ciclo hidrolégico a diferentes escalas
espaciales y temporales a lo largo de esta region, (Piovano, 2009)repercutiendo sobre la
cantidad y calidad del agua, como asi también en la frecuencia e intensificacion de
eventos extremos. Durante los ultimos 100 afios, la region central de Argentina se
caracterizd por presentar escenarios hidroldgicos contrastantes (Piovano, 2009). Los
periodos de sequia fueron dominantes hasta la década de los afios 1970, momento en el
cual un aumento regional en las precipitaciones medias anuales afecté no sdlo la regién
Pampeana argentina sino también una gran porcion del sudeste del continente
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sudamericano. En comparacién con otras regiones continentales, este aumento en las
precipitaciones ha sido registrado como uno de los mayores ocurridos a escala global
durante el siglo pasado (Minetti, 2003). Desde el afio 2003 el registro instrumental de
precipitaciones sefala un importante reverso hacia condiciones de menor humedad con
respecto a la iniciada durante la década de los afios 1970. Por otra parte los factores
antrdpicos tienen una incidencia directa sobre la cantidad y calidad de los recursos
hidricos. Particularmente en la provincia de Cdérdoba, los cambios producidos en las
ultimas décadas en la distribucion demografica, las actividades agricolas y las deficiencias
en las politicas de toma de decisiones, han sido factores determinantes de muchos de los
problemas que sufre la provincia vinculados al recurso agua.

La provincia de Cordoba se extiende en su totalidad en una zona templada. Las
particularidades del medio fisico que caracterizan al territorio provincial, su extensién, el
predominio de planicies o llanuras suavemente onduladas y el desarrollo de un cordén
serrano en la direccion Norte, el de las Sierras Pampeanas de Codrdoba, resultan
fundamentales para analizar el comportamiento hidrico asociado a la dindmica
atmosférica y climadtica. El efecto mas notable de estas particularidades geogréficas, es el
de facilitar el desplazamiento de las masas de aire en el sentido predominante Noreste-
sudoeste de la circulacién atmosférica, caracterizada como de tipo monzdnica (Garreaud,
2009). A su vez, el aumento de la deficiencia hidrica hacia el Oeste determina un tapiz
vegetal que acompaiia a dicha deficiencia desde superficies verdes casi permanentes en el
extremo oriental, a amarillo pajizo en las porciones central y occidental), excepto durante
la época estival. Esta caracteristica de la superficie en el extremo oriental determina una
absorcién mayor de la radiacidn recibida, una mayor evaporacidn y una menor energia
remanente para el calentamiento del aire en comparacidon con la regién central y
occidental.

Las diferentes unidades geomorfoldgicas de la Provincia de Cérdoba dan lugar a la
configuracion espacial de siete sistemas hidrologicos principales.
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Figura 17: Regiones hidricas de la provincia de Cérdoba
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Fuente: (Giannini, 2015)

La presencia de las Sierras Pampeanas de Coérdoba determina dos vertientes
principales, oriental y occidental. La vertiente oriental incluye los rios que drenan hacia la
laguna Mar Chiquita, sistemas del rio Carcarafid y del rio Quinto o Popopis. La vertiente
occidental comprende el Sistema del rio Conlara y arroyos del oeste de la Provincia de
Cérdoba, que drenan principalmente hacia los bolsones de las Salinas Grandes y
Ambargasta y hacia la Provincia de San Luis. El sur de la provincia esta caracterizado por
sistemas hidrolégicos no tipicos (bafiados y lagunas), comprendidos en la region sin
drenajes superficial de San Luis, Cérdoba, La Pampa y Buenos Aires. Un rasgo remarcable
en el noreste de la provincia de Cérdoba lo constituye la laguna Mar Chiquita (Piovano,
2009), la mayor laguna salina de Sudamérica, ubicada en la Depresidon Tectdnica de Mar
Chiquita en la regidn Pampa Norte (Mon, 2009).
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Figura 18: Sistemas hidricos de la provincia de Cérdoba

Fuente: Elaboracion propia

Sistemas hidricos y regiones hidricas

1. Sistema de la laguna Mar Chiquita y bafiados del rio Dulce: Es un sistema
endorreico que se extiende entre los 26° y 32° Sy 62 ° y 66° o abarcando
una superficie de aproximada de 127.000 km®. El sistema incluye:

a) lalaguna Mar Chiquita;
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b) las cuencas de los rios Suquia o Primero (6.300 km?), Xanaes o
Segundo (15.400 km?) y un conjunto de sistemas dispersos (14.000
km?) que drenan desde la vertiente oriental de las Sierras
Pampeanasy

c) la cuenca del rio Sali Dulce y sus bafiados (82.300 km?).

Las cuencas altas de los rios Suquia y Xanaes se ubican en las Sierras
Pampeanas de Cérdoba dando lugar a disefios hidrolégicos tipicos. Luego
de atravesar las Sierras Chicas, ambos rios discurren por la llanura con un
disefio del tipo meandriforme. Al cruzar la cota de 150 m.s.n.m., los cauces
principales se separan en distintos brazos que, en funcion a fluctuaciones
temporales del balance hidrico, pueden infiltrarse, originar bafiados o
desembocar en la laguna Mar Chiquita (Piovano, 2009). El caudal medio
anual del rio Suquia es de 9,7 m>/s, con derrame promedio de 305 hm3y un
caudal especifico promedio de 7,2 L/km-? (estacién San Roque, serie 1925-
1981). En la cuenca del rio Xana en los datos hidrométricos existentes se
restringen a su cuenca alta. El rio Los Molinos en la Estacién Potrero de
Garay (serie 1936-1952) presenté un caudal medio anual de 6,0m>/s, con
un derrame promedio de 188 hm *y un caudal especifico promedio de 6,1
L/skm?.En el sector este de las Sierras Chicas y norte de Cérdoba se
desarrolla una serie de sistemas dispersos que se infiltran en el
piedemonte. Se reconocen en esta regidon una serie de geo-formas
vinculadas a la accidn de abanicos aluviales y sistemas fluviales (Cioccale,
1999). Los mas importantes son los rios Ancasmayo, Seco, de los Tartagos,
Guayacaste, Pisco Huasi, Grande, Pinto, Jesus Maria, Carnero y Salsipuedes.
En lo que respecta a la cuenca del rio Dulce, entre sus rasgos mas
particulares se incluye la salina de Ambargastade 4.200 km” (Zanor, 2012)y
un sistema de humedal es conocido como Bafiados del rio Dulce. La Salina
de Ambargasta forma parte de uno de los sistemas hiper-salinos mas
grandes del mundo integrado por planicies fangosas y lagunas efimeras del
tipo cloruradas-sdédicas (Zanor, 2012). El humedal del rio Dulce, ubicado en
la costa norte de la laguna, es un sistema con una alta dindmica hidroldgica
controlada por la magnitud de las inundaciones que se expanden por el
valle fluvial cuando el caudal entrante supera la capacidad de conduccién
de su cauce (Rodriguez, 2006). La laguna Mar Chiquita es uno de los
sistemas la custres salinos mas grande del mundo que se caracteriza por
presentar marcadas fluctuaciones en su volumen como resultado de
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cambios temporales en las precipitaciones regionales. Es una laguna
alcalina, con aguas cloruradas-sulfatadas-sédicas, super-saturadas en
calcita y yeso durante niveles bajos y en calcita durante niveles altos
(Martinez D. G., 1994). La variacidon en los niveles de la laguna esta en
estrecha correspondencia con la variacion de las precipitaciones regionales
y con el desarrollo de anomalias (positivas o negativas) en los caudales
mensual es de los rios de la cuenca del Plata (Piovano, 2009). Durante el
siglo XX la laguna presentd niveles bajos dominantes con algunas
interrupciones hasta mediados de la década de los afios 1970, cuando se
produjo un importante aumento. El dominio de balances hidricos negativos
ha sido también registrado en otros sistemas lacustres de la region
Pampeana indicando la accion del Sistema Monzénico Sudamericano como
control hidroclimatico regional.

2. Sistema del rio Carcarafia: Esta integrado por los rios Ctalamochita o
Tercero y Chocancharava o Cuarto, correspondiendo a la vertiente Atlantica
de la hidrografia argentina por ser afluente del rio Parana. El sistema tiene
sus nacientes en la vertiente este de las sierras de Comechingones, donde
una serie de pequefios arroyos recorren una corta distancia hasta formar
los cauces troncales de los rios Tercero y Cuarto. El rio Tercero presenta un
disefio dominante de un sistema hidroldgico tipico mientras que el rio
Cuarto incluye bafiados y lagunas, adquiriendo el nombre de rio Saladillo
luego de los banados del Saladillo. Este ultimo, al juntarse con el rio Tercero
da origen al rio Carcarafid. La sub-cuenca del rio Tercero tiene una
superficie aproximada de3.300 km2y sus nacientes estan reguladas por una
serie de embalses (ver secciéon Embalses). La sub-cuenca del rio Cuarto es la
segunda mas importante dentro de la cuenca del Carcarafid. El caudal
medio anual calculado (serie 1938-1943) corresponde a 5,9 m>/s con un
derrame anual promedio de 185 hm?.La region comprendida entre los rios
Tercero y Quinto se conoce como “Cuenca de la Depresidon del Saladillo” y
“Cuenca de la Depresién Oriental principal” donde se desarrollan una serie
de arroyos arreicos que se esparcen encanadas y bafados (Degiovanni,
2005). Uno de ellos es el Arroyo Chucul, cuyo sistema de humedales incluye
a la laguna La Felipa, la cual constituye una importante reserva natural de
fauna.
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Figura 19: Mapa hidrografico del sur de la provincia de Cérdoba
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Fuente: (Giannini, 2015)

En general las depresiones estan interconectadas mediante canales artificiales (por
ejemplo, canal Devoto y canal La Cautiva) que drenan hacia las depresiones
mayores, minimizando el porcentaje de areas inundadas al drenar los excedentes
principalmente hacia los Bafiados del Saladillo. Esta intervencion antrdpica ha
modificado notoriamente la red de drenaje natural de la provincia al sur del Rio
Tercero, dejando de ser arreica o endorreica para drenar via canales hacia otras
provincias.

3. Sistema rio Quinto o Popopis: La cuenca del rio Quinto, con un drea
aproximada de 34.500 km? abarca parte de las provincias de San Luis,
Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. Tiene sus nacientes en las Sierras de San
Luis y desarrolla su cuenca media-baja en el sur de la Provincia de Cordoba
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para terminar en la depresién de los bafiados de La Amarga (Degiovanni,
2005). La colmatacién de los bafiados llevd a la realizacién de obras para la
rapida derivacién de excedentes durante periodos de altas precipitaciones
desde los Bafados de La Amarga y a lo largo de 42 km interconectando una
serie de lagunas. La generacion de un gran area compuesta por una serie de
lagunas hacia el sudeste, eventualmente conecta el sistema con la cuenca
del rio Salado en la Provincia de Buenos Aires, generando desbordes sobre
extensas zonas en ese sector.

4. Region sin drenaje superficial de San Luis, Cérdoba, La Pampa y Buenos
Aires: Denominado también como sistema de drenaje del sudoeste
provincial, se caracteriza por presentar depresiones elongadas en sentido
noroeste-sud-este, las cuales pueden tener un origen tectdnico, fluvial o
eodlico (Degiovanni, 2005). Estas depresiones estdn ocupadas por lagunas
permanentes y temporarias que pueden estar interconectadas durante
periodos lluviosos.

5. Regién hidrica de la cuenca del rio Conlara y de arroyos menores del norte
de San Luis y oeste de Cérdoba: Comprende los rios y arroyos que bajan de
la sierra de San Luis y de las vertientes occidentales de la sierra de
Comechingones. Entre ellos se destacan los rios Mina Clavero, Panaholmay
Los Sauces. El rio Los Sauces en el dique La Vifia presenta un caudal
erogado medio anual (serie 1928-1981)de 5,6 m3s-1, con un derrame anual
promedio de 175 hm3yun caudal especifico promedio de 6,3 L/s km-2.

6. Sistema Salinas Grandes: Esta gran cuenca evaporitica abarca un area de
recarga proxima a los 5.000 km? (Dargam R. y., 1995). La mayor parte de los
cursos que llegan a la salina se originan en las sierras Norte, de Ambargasta,
del Pajarillo, Capacabana y Masa y en la vertiente septentrional de Cumbres
de Gaspar, Sierra Grande y Pampa de Pocho. Integran este sistema los rios
Cruz del Eje, Soto, Pichanas, Guasapampa y una serie de pequenos cursos
entre los que se destacan los rios Copacabana y Saguidn. En general, estos
cursos se infiltran. Dentro de la cuenca alta se encuentra la laguna de
Pocho, alcanzando una superficie maxima de 25 has durante periodos
himedos y una profundidad promedio de 17 cm (Cortés, 2011), laguna es
de tipo abierta, con el arroyo Cachimayo o Salado como efluente tributario
del rio Salsacate, el cual a partir de la localidad de la Higuera, recibe el
nombre de rio Pichanas (Dargam R. , 1994). El cambio en el uso del
territorio (desde los ultimos 40 afios), con la intensificacién de la actividad

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 140



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

agricola (en mayor medida) y ganadera, repercute en el incremento de la
erosion de los suelos, desencadenando un aumento en transporte de
sedimentos hacia la laguna. Debido a que la Pampa de Pocho funciona
como excelente trampa de sedimentos transportados fundamentalmente
por accion edlica, sumado al incremento del aporte por erosion hidrica
(flujos mantiformes) y edlica de los suelos circundantes (al perderse la
cubierta vegetal natural. Similares procesos han sido reconocidos en el
sector sur de la Provincia de Cérdoba.
Embalses

La provincia de Cérdoba fue pionera en el pais en la construccidn de presas con la
finalidad de embalsar el aguade los cursos fluviales para su aprovechamiento para usos
extractivos (abastecimiento de agua potable, riego y saneamiento) y no extractivos
(regulacién de crecidas y generacién de energia).La provincia tiene una vasta trayectoria
en la operacion de mas de veinte presas y azudes, que la ubican al presente, entre las
provincias con mayor regulacidn de sus recursos hidricos superficiales

Recursos hidricos subterraneos

En la Tierra el agua abunda pero aquella de utilidad para uso antrépico es escasa.
Si bien a nivel global la cantidad de agua es invariable y se define al recurso hidrico como
renovable, el estado, la composicidn y su disponibilidad en distintos ambientes varian.
Particularmente para el recurso hidrico subterraneo el tiempo de renovacién puede
fluctuar entre semanas a cientos o miles de afios y ademads puede agotarse, a escala
temporal humana, en muchos ambientes hidrolégicos. Asi mismo, a causa de la actividad
del hombre puede darse la incorporacion de sustancias tdéxicas o de organismos
potencialmente patdgenos que tornan impropia el agua para el uso al que se la destina.

El hombre tiene derecho a utilizar el recurso hidrico subterraneo, pero tiene el
deber de preservarlo y conservarlo. Es necesario, para administrar el recurso bajo esta
consigna, caracterizar profundamente el mismo y entender la complejidad de su dinamica.
(Giannini, 2015).

La caracterizacién de la calidad del agua subterranea en la provincia Cérdoba
adquiere particular relevancia ya que, con excepcion de la ciudad de Cérdoba, son el
recurso mas utilizado en amplias regiones de la provincia para todas las actividades que
impliguen consumo de agua (domésticas, ganaderas, industriales y riego). Entre estas
actividades el riego de cultivos extensivos es la que mas agua subterrdanea insume
(Blarasin, 2014). En este contexto, se destaca el crecimiento sostenido de las dreas bajo
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riego suplementario observado en los ultimos afios en la provincia (Barrionuevo, 2013),
alertando sobre los posibles impactos no deseados al recurso hidrico subterraneo, en
particular en zonas marginales.

La composicion fisico-quimica natural del agua subterrdnea varia
fundamentalmente en funcién de aspectos geoldgicos y puede verse alterada en diferente
grado por procesos de contaminacion los cuales pueden estar asociados a la actividad
productiva que se realice y el tipo de manejo. La contaminacion del agua puede deberse a
diferentes causas, siendo una de la mas importante la de origen agropecuario. Las
practicas de cultivo con grandes aplicaciones de agroquimicos pueden contaminar el suelo
y cuando las tasas de infiltracion del agua son importantes, los compuestos derivados de
tales aplicaciones pueden llegar al acuifero. Si los cultivos son regados artificialmente
habra mds agua para la lixiviacidon de sales, nutrientes y plaguicidas que pueden alcanzar
el agua subterranea. Ademads, la descarga de efluentes procedentes de la ganaderia
intensiva, tambos, corrales de aves, depdsitos de agroquimicos, entre otros, puede
producir localmente una contaminacidn organica o inorganica muy significativa en el agua
subterrdnea. (Giannini, 2015)

Los sistemas de Rio Quinto y General Roca, ubicados en el Sur de la provincia,
tienen valores promedios altos de pH (8,07 y 8,11), HCO3-(648,11 y 882,08 mg/L),
Mg++(47,74 y 61,7 mg/L), Na+(994,61 y 949,93 mg/L), Cl-(718,35 y 1912,61mg/L) y NO3-
(54,56 a 121,7mg/L). Los valores de Relacion de Absorcion de Sodio (RAS) (57,6 y 25,91) y
Conductividad Eléctrica (CE) (8928,58 y 4383,88 /L) observados son también los mas
altos, incluso las medias de resumen arrojan valores para RAS superiores a 20, lo que
implica serios riesgos de salinizacion de suelos si se utilizan estas aguas para riego (Jarsun
R.0., 2008). A estos inconvenientes se les suman los altos valores que se registran de Fl-
(4,09 y 3,19mg/L), sobrepasando los limites que define la FAO, como aceptable (Garcia,
2012). Esta es la regidon donde la napa se encuentra mas cercana, entre 3y 6 m, y debido a
sus problemas de calidad genera problemas en afios humedos por afloramiento de napas
en superficie. La escasa calidad de este acuifero con fines de riego podria estar influyendo
de manera considerable en la productividad de los suelos de la zona ya que las medias del
indice de Productividad de los Cultivos (IPC) de ambos sistemas son bajos, 28,3 % y 30,83
% (Jarsun R.O., 2008).

Los sistemas del Norte de la provincia, Salinas Grandes que vierte hacia el Oeste y
Morteros que vierte hacia el Este, presentan niveles elevados de Ca++(48,98mg/L). Ambos
sistemas desembocan en puntos con aguas superficiales de alto tenor salino, Salinas
Grandes y Mar Chiquita, por lo que es de esperarse que los indicadores de salinidad sean
marcados. Las medias de conductividad son menores, esto se debe a que la unidad de
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analisis, engloba una heterogeneidad de cuencas superficiales y de acuiferos en distintas
etapas de desarrollo (Blarasin, 2014).

Las dreas hidrogeoldgicas Cuenca del Rio Popopis, Llanura Sur edlica medanosa y
humedales registraron, los valores de pH (8,19 y 8,15) y Na+(1310,62 y 1757,82mg/L) mas
altos. Esto se corresponde con lo informado anteriormente para los sistemas hidrograficos
superficiales del sur de la provincia, Rio Quinto y General Roca, que son los que contienen
a estas dos areas. El area Pie de Sierra de Comechingones informa también pH basico
(8,15) pero no se corresponde con altos valores de Sodio. El RAS informado (36,09) excede
los recomendados para riego en las tres zonas. Para estas dos cuencas del sureste de la
provincia, los valores que definen la dureza del agua como, el total de sélidos disueltos
SDT (10648,98 mg/L) también manifiesta sus valores mas altos. Particularmente el area
Cuenca del Rio Popopis muestra valores de Cl-, As y FI-(358,57u/L3,81mg/L vy
1465,51mg/L) perjudiciales para el consumo animal y el humano. En el noreste de la
provincialas areas periféricas a la laguna Mar Chiquita son las que presentan valores a
considerar para el uso de sus aguas subterrdneas para riego y consumo, estas son las
areas de Altos de Morteros, Cuenca de Rio Dulce y Cuenca Rio Xanaes, esto se refleja en
RAS (38,73, 15,22 y 26,44), la CE (4138,57, 4412,25 y 2617,22 pg/cm), SDT (591224, 16354
y 6222,99mg/L). Un resultado a tener en cuenta, es que la media de Arsénico para el area
Cuenca de Rio Xanaes es considerablemente alta (332,52u/L).

Las zonas bajo riego en la provincia de Cérdoba se encuentran principalmente
sobre el drea hidrogeoldgica Valle de Conlara, Pie este de la sierra central, Cuenca inferior
de Rio Suquia, Llanura este de interfluvios, Pie de sierra norte y Cuenca de Rio Xanaes. En
funcién de esto el drea hidrogeoldgica de Valle de Conlara cuenta con muy buenas
calidades de agua subterranea para riego, registrando un valor de pH de 7,26 y un RAS de
6,44, también se puede observar que la profundidad del acuifero es la mayor siendo de
alrededor de 28 m. El resto de las dreas hidrogeoldgicas homogéneas en zonas de riego, se
ubican al este del sistema hidrico de Morteros, y se caracterizan por tener altos valores de
RAS entre 10 y 20 por lo que la utilizacién del acuifero para estos fines implicaria ciertos
inconvenientes.

Evaluacién y monitoreo de la contaminacidn del agua subterranea en areas urbanas

Se aprobo en abril de 2006 un proyecto de investigacién conjunta sobre "La
Influencia del Desarrollo Urbano en la Calidad de las Aguas Subterraneas, con los
objetivos de:

* Identificar las fuentes mas peligrosas de contaminacion de modo
que se pueda establecer una lista de prioridades para su control y
mitigacion.
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* Evaluar la vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas
subterraneas para que el mapa de vulnerabilidad resultante pueda
utilizarse para una mejor planificacién de la tierra urbana, y para la
prevencion de potenciales contaminantes de las mismas.

* Proponer un programa de monitoreo de la calidad de las aguas
subterraneas para que la contaminacién peligrosa de aguas
subterraneas pueda ser detectada con anticipacion.

* Desarrollar pautas para la proteccién de las aguas subterraneas para
que los politicos, administradores de agua, planificadores de
espacio, directores ambientales, y publico en general, contribuyan a
su proteccidn y uso sustentable.

Se establecié un modelo conceptual del sistema hidrogeoldgico para entender de
gué manera se comportan las aguas subterrdneas. El mismo sirvid como base para evaluar
la vulnerabilidad de las aguas subterrdneas a la contaminacidn, identificar posibles
trayectorias/recorridos de transporte de contaminantes, e interpretar los resultados del
monitoreo para evaluar el estatus cualitativo del sistema de aguas subterraneas. Las
caracteristicas y procesos quimicos en esta zona no saturada tienen profundos impactos
en el retraso y degradacion de los contaminantes. Las variaciones espaciales de la calidad
de las aguas subterrdneas pueden ser causadas por los diferentes usos de la tierra, el
entorno geoldgico, las variaciones del clima, y las condiciones hidroldgicas. Todos estos
factores se combinaron para crear un mapa de vulnerabilidad. Es necesaria la
investigacion de las fuentes de contaminacion de las aguas subterrdneas para identificar
las amenazas potenciales de su contaminacién. La combinacién del mapeo de
vulnerabilidad y la valoracién de las fuentes de contaminacion conduce a la evaluacion del
riesgo de la contaminaciéon de las aguas subterraneas. El mapa de riesgo de la
contaminacién sirve de base para localizar los sitios de monitoreo de calidad de las
mismas, para luego poder tomar muestras y evaluar su calidad.

El concepto de la vulnerabilidad de las aguas subterraneas esta basado en la
suposiciéon de que el perfil suelo-roca provee una proteccidon natural de las aguas
subterraneas contra los impactos humanos, especialmente a lo referido a los
contaminantes que ingresan a las aguas subterraneas desde la superficie de la tierra. En
los ultimos 20 anos, se han desarrollado diferentes métodos para la evaluacién de esta
vulnerabilidad. Los métodos mas utilizados son el método de revestimiento e indice
llamado DRASTIC y el recientemente desarrollado Enfoque Europeo para los acuiferos
carsticos.
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Método de indice DRASTIC

DRASTIC es un sistema estandarizado desarrollado por US EPA para la evaluacion
de la potencial contaminacion de las aguas subterraneas. El nombre DRASTIC surge de las
iniciales de 7 factores hidrogeoldgicos usados para evaluar la vulnerabilidad intrinseca de
los sistemas acuiferos:

* D= Depth to water table (Profundidad de la tabla de agua)
* R=net Recharge (Recarga neta)

* A= Aquifer media (Medio acuifero)

* S=Soil media (Suelo)

* T=Topography (Topografia)

* |=Impact of vadose zone (Impacto de la zona vadosa)

* C= hydraulic conductivity (Conductividad hidradulica)

Se asigna a cada factor una valoracién que va del 1-10, de acuerdo a la proporcién
del grado de vulnerabilidad. Luego, se multiplica la valoracién por peso para reflejar la
importancia de este factor en la vulnerabilidad. El indice DRASTIC surge de la suma de los
productos de valoracion y pesos de los siete factores. Mientras mas alto sea el indice
DRASTIC, mayor sera la potencial contaminacién de las aguas subterraneas. El indice se
clasifica generalmente en 5 categorias de vulnerabilidad (muy elevado, elevado,
moderado, bajo, y muy bajo). El método estd adaptado para implementarse en un
ambiente GIS utilizando el método de capas, como puede observarse en la figura a
continuacion.
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Figura 20: Mapa de indice DRASTIC

vulnerability

Fuente: Evaluacion y monitoreo de la contaminacion del agua subterrdnea en dreas urbanas. Lineamientos para su
proteccion (2006).

El mapa de indice DRASTIC fue obtenido superponiendo mapas de los siete
indicadores. Ellos son: Profundidad del nivel freatico, recarga, tipo de acuifero, suelo,
topografia y conductividad hidraulica. El indice DRASTIC presenta un rango de valores de
101 a 193. El Indice en el norte y sur de la ciudad presenta el minimo valor
incrementandose hacia el centro de la ciudad donde alcanza su maximo valor en las
proximidades del rio Suquia a lo largo de sus margenes y en el arroyo La Cafada.

El mapa de vulnerabilidad de la ciudad de Cérdoba muestra principalmente zonas
de moderada y alta vulnerabilidad. El indice DRASTIC presenta valores entre 106 y 230. El
indice DRASTIC en la parte norte y sur del area es minimo, valor que se incrementa hacia
el centro del area donde adquiere sus valores maximos cerca del rio Suquia el cual se
extiende a lo largo de sus margenes en todo su recorrido y en el arroyo La Cafada. En el
area de estudio es posible reconocer basicamente dos niveles de vulnerabilidad:
Vulnerabilidad moderada con valores de entre 106 y 146 en la mayor parte de la ciudad, y
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vulnerabilidad alta en las proximidades del rio Suquia y el arroyo La Canada con valores de
entre 147y 187.
Figura 21: Mapa de vulnerabilidad de la ciudad de Cérdoba

Moderate (106-146)

: & Very high
High (147-187) (188-230)

Low (65-105)

Fuente: Evaluacion y monitoreo de la contaminacion del agua subterrdnea en dreas urbanas. Lineamientos para su
proteccion (2006).

Gestion de los recursos hidricos

Hace mds de una década, las autoridades de la Nacién y de las provincias
consensuaron los denominados “Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina” proponiendo asi una base conceptual y explicita para la gestion eficiente y
sostenible del agua en todo el pais. El Consejo Hidrico Federal (COHIFE, 2013) surge
entonces, como el ambito en el que los representantes del sector hidrico del Gobierno
Nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires discuten y acuerdan
federalmente la planificacion de la politica hidrica en la Argentina (COHIFE, 2013). En
diciembre de 2008, el Congreso Nacional reconoce al COHIFE como persona juridica de
derecho publico y como instancia federal para la concertacién y coordinacién de la politica
hidrica federal y la compatibilizacidon de las politicas, legislaciones y gestion de las aguas
de las respectivas jurisdicciones, respetando el dominio originario que les corresponde a
las provincias sobre los recursos hidricos de sus respectivos territorios. En tal sentido, las
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facultades de las provincias deben respetar la distribucién de competencias y atribuciones
gue devienen de la Constitucidon y Leyes Nacionales aplicables, como asi también de la
Constitucion y Leyes vigentes en la Provincia.
En lo que respecta la legislacidon nacional, cabe destacarse:
a. los Articulos 26, 124 y 75 inc. 13 y 22, los cuales deslindan
competencias entre la Nacion y las provincias respecto al dominio y
la regulacién del agua.
b. la Ley N225.688, sobre el Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, y
en la que se establecen los presupuestos minimos ambientales para
la preservacién de las aguas, su aprovechamiento y uso racional.
c. laLley N2 18.284, Cdédigo Alimentario Argentino (CAA), el cual regula
en todo el territorio del pais los alimentos, condimentos, bebidas o
sus materias primas que se elaboren para consumo humano.
El capitulo XII del Codigo Alimentario Argentino trata sobre la calidad del aguapara
bebidas y establece también los niveles guia y de calidad de agua para diferentes usos.
Cuencas inter jurisdiccionales de la Provincia de Cérdoba De acuerdo con la Constitucion
Nacional, las provincias pueden celebrar entre si tratados parciales que se refieran, entre
otros temas, a intereses econdmicos y de utilidad comun. De esto surge la conveniencia
de organizar comités de cuenca, con la participacién de las provincias riberefias, para
coordinar las acciones que tiendan a la utilizacién del recurso y el criterio de preservacion
de su calidad y cantidad de acuerdo con los parametros que se determinen. Las cuencas
inter jurisdiccionales son ambitos que facilitan la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos compartidos entre diferentes jurisdicciones y estdn avaladas por los gobiernos
provinciales. Su finalidad es la de acordar la distribucion, el manejo coordinado y la
proteccidon de las aguas compartidas, considerando a la cuenca hidrica como la unidad de
planificacion y gestién del recurso.
En la actualidad, la Provincia de Cérdoba, estd involucrada en tres de las catorce
cuencas inter jurisdiccionales del pais.
o Comité de Cuenca del rio Sali-Dulce. Esta integrado por los
gobiernos de Codrdoba, Santiago del Estero, Tucuman,
Catamarca y Salta.

o Comité Inter jurisdiccional de la Region Hidrica del Noroeste
de la Llanura Pampeana. Integrado por las Provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Santa Fe y San Luis.
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o Comisién Inter jurisdiccional de la Cuenca de la Laguna La
Picasa. Estd integrada por las provincias de Buenos Aires,
Cdérdoba y Santa Fe.
Legislacion provincial

La Constitucion de la Provincia de Cordoba, en su Articulo 66 (relacionado al medio
ambiente y a la calidad de vida) expresa que “Toda persona tiene derecho a gozar de un
medio ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud, a la conservacion de
los recursos naturales y culturales y a los valores estéticos que permitan asentamientos
humanos dignos, y la preservacion de la flora y la fauna”. Por otra parte, el Articulo 68
(relacionado a los recursos naturales) enuncia “El Estado Provincial defiende los recursos
naturales renovables y no renovables, en base a su aprovechamiento racional e integral
que preserve el patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente”.
En tal sentido, las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetos
al interés general, por lo cual el estado provincial es quien reglamenta su uso racional y
adopta las medidas conducentes para evitar su contaminacion.

El Cédigo de Aguas para la Provincia de Cérdoba, sancionado y promulgado en
1973, incluye un conjunto de disposiciones referidas al uso de las aguas (doméstico,
industrial, minero, agricola, energético, etc.) y a la defensa contra sus efectos nocivos
(contaminacion, inundacidn, erosidon de margenes, desecacidn de pantanos, etc.).Contiene
los principios generales para solucionar las multiples situaciones que puedan plantearse,
dando pautas generales al Estado para su accionar brindando seguridad y justicia a los
administrados y a los que vean restringido el ejercicio de su derecho de dominio.

Entre otras leyes y decretos se destacan:

a. Ley N26604: Consorcios de Usuarios de Riego y otros Usos del Agua.

b. Ley N2 7343: Principios Rectores para Preservacion, Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Ambiente, estableciendo criterios, en
su Art. 9, para proteger y mejorarlas organizaciones ecoldgicas y la
calidad de los recursos hidricos de la provincia previendo facultades
a la Autoridad de Aplicacidon para fijar los niveles maximos de
emisién permitidos, y adoptar las medidas que sean necesarias para
mejorar o restaurar las condiciones de las aguas.

c. Decreto 529/94: Marco Regulador para la Prestacién de Servicios
Plblicos de Agua Potable y Desaglies Cloaca-les, cuyo objeto es
establecer los lineamientos generales relativos a la prestacion y
control de los servicios de agua potable y de desaglies cloacales en
la provincia.
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d. Decreto N2 415/99: Normas para la proteccion de los Recursos
Hidricos Superficiales y Subterrdaneos. Establece que todo
establecimiento industrial, comercial o de servicio cuyos residuos
(liquidos o solidos) son vertidos a cuerpos receptores finales,
superficiales o subterrdneos, debera estar inscriptos en el registro
provincial de usuarios y categoriza-dos de acuerdo al grado de
peligrosidad de los efluentes que produzcan. Podran utilizarse como
cuerpos receptores rios, embalses, arroyos, canales de desaglies y
colectores pluvial es con autorizacidon previa y especifica, de la
autoridad de aplicacion.

e. Decreto N2 1544/04: Creacion del Consejo Hidrico Provincial en el
afio 2004 en concordancia con los instrumentos fundacionales del
Consejo Hidrico Federal. Es un érgano consultivo y de coordinacién,
con injerencia en todos los aspectos de caracter global, estratégico
e inter jurisdiccional en materia de recursos hidricos. Lo integra el
Estado provincial, el sector privado y la sociedad civil con la finalidad
de asesorar a los poderes publicos respecto de medidas, actos,
planes, programas, proyectos o acciones que se consideren de
trascendencia para la Provincia. Actuara como érgano de consulta y
coordinacion del Poder Ejecutivo Provincial en materia de politica
hidrica tratando, entre otras funciones, de armonizar criterios para
lograr una mejor coordinacion de todas las actividades técnicas y/o
administrativas, publicas y/o privadas, relacionadas con la gestidn
del agua.

Autoridades de Aplicacidn

Las Autoridades de Aplicacién fijadas en las disposiciones contenidas en la
legislacidn provincial son, al presente, la Secretaria de Recursos Hidricos y Coordinacién y
la Secretaria de Ambiente (Ley N2 7343), ambas dependen del actual Ministerio de Agua,
Ambiente y Servicios del Gobierno de la Provincia de Cordoba. La Secretaria de Recursos
Hidricos ejerce, en nombre del Estado Provincial, la titularidad de los Recursos Hidricos
Provinciales, fijando tanto las politicas hidricas a seguir, como las relativas al uso vy
saneamiento del recurso. Plan nacional federal de los recursos hidricos El Plan Nacional
Federal de los Recursos Hidricos, aprobado en el 2006, es una iniciativa conjunta del
Consejo Hidrico Federal y de la Subsecretaria de Recursos Hidricos. Su objetivo es
promover la Gestiéon Integrada de los Recursos Hidricos, mediante un proceso
participativo que facilite la coordinacidon y cooperacion entre todos los organismos que
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influyen sobre la gestidon hidrica. Es una herramienta que permite el uso del recurso
hidrico, con vista al desarrollo econdmico y social de las cuencas, asegurando el
aprovechamiento ambientalmente sostenible tanto de los recursos superficiales vy
subterraneos, como de los ecosistemas acuaticos y terrestres dependientes de esos
sistemas hidricos (Rodriguez, 2008). El Plan apoya la formulacién de planes de gestién y de
talleres participativos entre todas aquellas entidades cuyas competencias incluyen
acciones de gestién hidrica. Esta constituido por proyectos especificos abordados por dos
0 mas organismos, en el marco de un proceso participativo orientado a la solucién de los
problemas hidricos que afectan directamente a la poblacidn. Su implementacion se
concreta a través de los denominados Grupos de Trabajo Inter-organismo (GTI).Entre los
proyectos especificos que integran el Plan con la Provincia de Cérdoba se destaca la
implementacion de la red de alerta hidrolégica temprana (AHT), que tiene como finalidad
conocer en tiempo real los fendmenos hidro-meteoroldgicos a fin de prevenir y tomar las
medidas necesarias sobre las amenazas de crecientes repentinas en las areas serranas de
la provincia.

3.5.2 Efluentes y saneamientos

El agua potable es una necesidad indispensable para la vida de las personas y sus
actividades, que la usan, consumen y posteriormente desechan las aguas residuales
también llamadas aguas servidas, liquidos cloacales, aguas negras, etc. Se distinguiran dos
importantes tipos de aguas residuales. Las provenientes de la industria y las provenientes
de los domicilios, que estaran contaminadas con residuos de las actividades humanas.
Este liquido residual debe ser vertido en algun cuerpo receptor, generalmente rios o lagos,
y contiene sustancias contaminantes que pueden ser perjudiciales para el medio ambiente
y la sociedad.

En funcién a los datos del censo 2010 del INDEC, segln la conexién de redes
cloacales se llega la conclusion de que el estado de las redes cloacales en las regiones de
la provincia es el siguiente:

* Norte, centro y sur: deficiente estado en las redes cloacales

* Qeste: ausencia de infraestructura cloacal.

* En ciudades importantes como Cérdoba y Rio cuarto el tratamiento cloacal
es entre deficiente y nulo.

En la ciudad de Cérdoba, en promedio son 30 por dia cuyos vertidos van
directamente al rio Suquia y a la Cafada, via desagles pluviales.

En Carlos paz y localidades del sur de Punilla el tratamiento cloacal insuficiente o
nulo, generando eutrofizacién de lago San Roque
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Es decir que el tratamiento de los efluentes es deficiente, en casi toda la provincia.

Por otra parte, en la ciudad de Cérdoba hubo 11.228 desbordes cloacales
desobstruidos en 2014 (Municipalidad de Cérdoba, 2015), lo que da una idea de lo
frecuentes que resultan los desbordes cloacales en la capital provincial. Dichos efluentes
terminan en el rio Suquia via desagles pluviales, luego de poner en riesgo a la poblacion
con un sinnimero de agentes patdgenos relacionados a la materia fecal.

Los departamentos del NO de Cérdoba que cuentan con un desarrollo son Cruz del
Eje y Punilla, alcanzan al 18 y 24% de la poblacidén respectivamente. El resto de los
departamentos el servicio oscila entre el 0y 1,6% de cobertura de hogares.

A partir del Censo nacional de hogares 2010, se observa que solo 38% de la
poblacién de Cérdoba estd conectada a una red cloacal. El 48% tiene un sistema de
saneamiento por medio de camara séptica y pozo ciego, un 11% directo a pozo ciego,
mientras la poblacién restante no tiene bafio o retrete.

A partir de un estudio realizado en el 2014 por el Area de Preservacién y Control
del Recursos de la Secretaria de RRHH de la provincia, en conjunto con la UNC - Facultad
de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, se encuesto a 105 municipios de mas de 5000
habitantes, de los cuales respondieron 53.

Dicho estudio dio como resultado que el 13% de los encuestados tienen estacion
depuradora de aguas residuales (EDAR), 83% de los municipios no cuenta con EDAR, y un
4% tiene planificada una estacion para los préximos 5 afos.

Por otra parte se detalla, el 72% (del 50% total de municipios) utilizan lagunas
aireadas naturalmente como sistema de tratamiento de las aguas residuales; el 16% utiliza
lodos activados, el 7% lechos percoladores y un 5% lagunas aireadas mecdnicamente
(Chicala Lopez, 2014).

Cémo se expone anteriormente, el 38% de las viviendas de la provincia estdn
conectadas a una red cloacal. El 74% los derivan a cauces naturales de agua (como rio,
lagunas, arroyos, canales pluviales); un 19% lo destina a riego y un 7% evaporacién o
infiltracion.
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Grafico 9: Viviendas de la provincia de Cérdoba con conexion a red cloacal

Viviendas de la provincia
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Fuente: Censo Nacional 2010-INDEC

Con respecto al 2001, segln lo censado en el 2010 se presenta una mejoria que se
expresa en el siguiente grafico.
Grafico 10: Evolucién de cobertura en redes cloacales
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Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 153



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

3.6 Conflictos socio-ambientales

El presente diagndstico estaria incompleto si se limitara a analizar la situacién
ambiental de la provincia de Cordoba y no estableciera relaciones entre las principales
problematicas ambientales y los miembros de la sociedad.

Los conflictos socio-ambientales son procesos interactivos entre actores sociales
movilizados por el interés compartido en torno a los recursos naturales, como tales son
construcciones sociales, creaciones culturales, que pueden modificarse segin cémo se los
aborde y se los conduzca, segun como sean transformados y segin como involucren las
actitudes e intereses de las partes en disputa (FFLA, 2005). Uno de los mayores desafios
enfrentados por el mundo actual es la integracién de la actividad econdmica con la
preservacion ambiental, las preocupaciones sociales y la generacidn de sistemas eficientes
de gobernabilidad.

Los conflictos socio ambientales son parte clave de los procesos de desarrollo y de
rearticulacion en la regién, de la administraciéon dependeram arcar la diferencia entre
conflicto y violencia, comprendiendo que la manera en que conceptualizamos los
conflictos influye en la manera en que trabajamos por su transformacion.

A continuacion se presenta un analisis de los subtemas recursos humanos
destinados a conflictos ambientales, tematicas de conflictos socio ambientales,
emergencias ambientales, educacién ambiental y pasivos ambientales.

3.6.1 Recursos Humanos destinados a la parte ambiental

Durante las ultimas tres décadas del pasado siglo XX, el mundo en general y
Ameérica Latina en particular han vivido un proceso de profundas transformaciones de
distinto signo. Una de estas grandes mutaciones, sin duda, consistié en la expansién de la
democracia como opcion de gobierno a escala mundial. En este escenario, no sélo se
configurd una serie de condiciones que obligaron a repensar los espacios e instituciones
basicas para la organizacion politica—administrativa del Estado, sino que también se
generd un conjunto de condiciones sociales que impulsaron la construccidn de nuevas
formas asociativas y de solidaridad social auténomas que exigieron la apertura de los
espacios publicos y, por tanto, se acentud la relevancia de la participacion ciudadana en la
consolidacion de las democracias representativas, en tanto que el afianzamiento de esta
forma de gobierno ya no depende sélo de que los ciudadanos ejerzan libremente sus
derechos politicos, sino de que también éstos se involucren (participen) activamente en
los diferentes ambitos y etapas del quehacer publico. (Vallespin, 2000)

Existe un organismo clave que se dedica a relevar y analizar este tipo de conflictos
gue ocurren en el territorio provincial: el Observatorio de Conflictividad Laboral y Socio-

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 154



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

ambiental de Cérdoba. El mismo, forma parte de una Red nacional de observatorios que
consolida una mirada compleja sobre los conflictos (visibles e invisibilizados) que emergen
en nuestra sociedad.

3.6.2 Tematicas de conflictos socio-ambientales

Los antagonismos e incompatibilidades de los usos del suelo analizados a lo largo
de este informe, sumados a la gestion muchas veces ineficiente del Estado y las
instituciones, y los choques de intereses entre los diferentes sectores de la sociedad,
pueden originar conflictos de caracter socio-ambiental, es decir un conflicto social cuya
dindmica gira en torno al acceso, control y/o uso de los recursos. Debido a la multiplicidad
de actores involucrados en estos conflictos, poseen componentes de indole econdmica,
politica y cultural.

Estos conflictos pueden mantenerse latentes o bien hacerse visibles a través de
manifestaciones publicas como marchas, congregaciones pasivas, acampes o incluso
expresiones violentas. A través de estos mecanismos la sociedad civil crea un espacio en
un momento determinado para expresar sus intereses, su disconformidad ante
determinado hecho, su reprobacidn, sus exigencias, ya sea ante los representantes del
Estado o de las instituciones. Los actores sociales pretenden denunciar, detener,
remediar, preservar o resolver situaciones ambientales problematicas. En este sentido,
muchas veces la poblacién reacciona de manera defensiva ante emprendimientos y/o
acciones que considera amenazantes para su salud o su calidad de vida.

La provincia de Cérdoba ha sido escenario de muchos de estos conflictos a lo largo
de los afios, motivados por diversas cuestiones. De manera general, puede mencionarse la
especulacion sobre la tierra rural producto de la expansién descontrolada de la frontera
agricola, que ha producido la expulsién y el desalojo de comunidades campesinas que han
habitado sus tierras durante décadas; la sobrevalorizacién del suelo producto de la
especulacion inmobiliaria, que ha dificultado el acceso a la tierra para los sectores
populares, quienes quedan marginados, lo cual deriva en territorios urbanos con una
configuracion espacialmente segregada y ambientalmente insostenible, a la vez que se
consume tierra productiva para el desarrollo de los emprendimientos inmobiliarios; la
falta de planificacion y fiscalizacion deriva en que los barrios surjan en torno a las
industrias, o que éstas se radiquen en zonas residenciales; la ya mencionada cercania
entre los sectores rurales y urbanos que provoca tanta controversia; entre otros.

El Observatorio de Conflictividad Laboral y Socio-ambiental de Cérdoba realizd un
analisis correspondiente al periodo de noviembre de 2011 a febrero de 2012, durante el
cual se relevaron 43 movilizaciones por demandas puntuales:
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* 10 asociadas a preservacién y remediacion de suelo y ecosistemas
* 9relativas a la crisis hidrica

* 7 enreclamo por la mineria

* 7 por contaminacién urbana

* 6 enrelacién con agroquimicos

De estas acciones, predominan las exigencias de marcos regulatorios para las
practicas econdmicas de las empresas o las obras publicas del Estado (54% del total). En
las mismas han tomado parte varios actores, en roles protagonistas y antagonistas, como
los vecinos, las empresas, las municipalidades, los intendentes y el gobierno nacional.

En la ley provincial n2 10208 se establecen dos instrumentos de politica ambiental
que resultan fundamentales a la hora de resolver y prevenir los conflictos socio-
ambientales, los cuales se encuentran intimamente relacionados: la informacion y el
diagnodstico ambiental; y la participacion ciudadana.

El acceso libre a una informacién ambiental completa y veraz sirve para prevenir el
génisis de conflictos socio-ambientales basados en la ignorancia. Es frecuente que las
comunidades se opongan a la radicacidon de determinados emprendimientos en base a
rumores de que los mismos traerdn consecuencias negativas para la salud y el ambiente,
aunqgue dichos emprendimientos sean, en realidad, inofensivos. En este sentido, resulta
beneficioso que los miembros de la comunidad tengan acceso a las correspondientes
Evaluaciones de Impacto Ambiental y a toda la informacidn necesaria que les permita
comprender la real dimension ambiental de las potenciales amenazas.

Todos los ciudadanos tienen derecho a participar y opinar acerca de las acciones,
obras o actividades que se desarrollen en el territorio de la Provincia y puedan afectar el
ambiente, sus elementos o la calidad de vida de la poblaciéon. La participacidn ciudadana
contribuye a que los miembros de la comunidad se mantengan informados y garantiza
gue sus opiniones e intereses sean oidos y tenidos en cuenta. El proceso de participacion
ciudadana incluye: la informacion y divulgaciéon del proyecto, audiencia publica, vy
consulta popular ambiental. La audiencia publica debe estar incluida en todas las
Evaluaciones de Impacto Ambiental.

Existen otros instrumentos legales aplicables a los conflictos socio-ambientales,
como el recurso de amparo establecido en el articulo N2 43 de la Constitucidon Nacional,
gue puede ser aplicado para la proteccidn de los derechos ambientales.
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Figura 22: Conflictos socio-ambientales por tema
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Fuente: Elaboracion propia en base a cuadro de Informe DAP 2015

3.6.3 Emergencia Ambiental

El cambio climdtico es una realidad que trae consecuencias sociales, econdmicas y
ambientales que se hacen ver y sentir de diferentes maneras en todo el mundo. Hoy, los
desastres naturales son considerados como la materializacion de la suma de varias
amenazas que, al manifestarse en simultdneo, se convierten en catastrofes sin
precedentes. Su ocurrencia entonces es el resultado de la interaccidon entre la concrecién
de la amenaza y la vulnerabilidad de la sociedad, producida muchas veces por la
implementacién inadecuada o por la falta de politicas publicas para la reduccién del riesgo
de desastres.

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 157



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

En la década pasada, el 90% de los desastres naturales ocurridos en el mundo
estuvieron relacionados con el agua. Las sequias, la contaminacion, los tsunamis, las
oleadas de tormentas y las inundaciones son tan sélo algunos ejemplos de los peligros que
pueden poner en riesgo a las comunidades y a su desarrollo. Los cambios en los regimenes
de precipitacidon han sido identificados por los expertos como uno de los principales
mecanismos a través de los cuales el cambio climatico afectaria a la frecuencia, intensidad
y magnitud de las inundaciones de una manera impredecible. Sin embargo, no hay que
dejar pasar por inadvertido en el analisis al factor humano. El cambio en el uso del suelo,
la deforestacidon, la urbanizacién no planificada, el asentamiento espontdneo de
poblaciones marginales en zonas vulnerables, los incendios, entre otros, aumentan las
probabilidades a que, dado una precipitacién intensa u otro evento, se acrecienten los
caudales y, por lo tanto, se acentlen los riesgos de inundacidn con la consecuente
catastrofe hidrica posible. No obstante, el adecuado disefio de politicas que busquen
gestionarlo de manera preventiva junto con operacion de infraestructuras hidraulicas
puede contribuir a reducir la magnitud de las mismas.

En el caso particular de la Republica Argentina, las inundaciones producidas en
abril de 2013 en La Plata y en la ciudad de Buenos Aires, asi como también la de Santa Fe
(2003) y la de Tartagal (2009), no son casos aislados en el concierto de catastrofes
mundiales que se suceden en el siglo XXI. Segin un informe del Banco Mundial (2000),
Argentina se encuentra dentro de los 14 paises mdas afectados por catdstrofes de
inundaciones alcanzando perdidas mayores al 1,1% del PBI nacional.

Por su parte, Cérdoba, tampoco se ha visto exenta de las modificaciones climaticas
y ambientales caracteristicas de los ultimos tiempos: eventos extremos como lluvias
torrenciales seguidas de fuertes crecientes, nevadas en zonas tipicamente libres de nieve,
heladas y granizadas extemporaneas y temperaturas maximas inusualmente altas de
acuerdo con la estacién del afio, son cada vez mas frecuentes. Las tendencias observadas
hasta ahora indican ademas que en la Provincia de Cdrdoba, la precipitacién de
primavera-verano en las Ultimas décadas aumentd entre el 20 y el 40 por ciento con
respecto al promedio histdrico.

Tomando como consideracidn los conceptos de Narvdez et al en su publicacién
sobre prevencion de desastres y emergencias, (Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009) la
Gestion del Emergencias Ambientales, se refiere a un proceso social cuyo fin ultimo es la
prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, en consonancia e integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdmico, ambiental y territorial de cardcter sostenibles.
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Admite distintos niveles de intervenciéon que van desde lo global, integral, lo
sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar. Requiere de la
existencia de sistemas o estructuras organizacionales e institucionales que representen
estos niveles y que relne, bajo modalidades de coordinacién establecidas y con roles
diferenciados acordados, aquellas instancias colectivas de representacién social de los
diferentes actores e intereses que juegan un papel en proceso de construccion del riesgo y
en su reduccién, previsidén y control.

Existen un conjunto de particularidades que se deben tener en cuenta a la hora de
planificar y llevar a cabo la Gestidn del Riesgo de Emergencias o Desastres Naturales
(Narvéez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009):

* Relacién estrecha con el desarrollo y su gestidn: el riesgo y su gestion no
son algo externo al desarrollo, sino un componente intimo, intrinseco de él.
Esto significa que la Gestion del Riesgo en su acepcion mas avanzada
deberia ser transformadora de realidades, buscando acoplarse y formar
parte de nuevos y mas sostenibles procesos de desarrollo.

* Ser vista como un proceso y no un producto. Buscar la sostenibilidad en el
tiempo y en el territorio: la gestion no se encuentra plasmada en un
proyecto como un producto concreto, sino en la continua aplicacion de
principios y acciones de gestidn, y en la sostenibilidad de procesos. La
sostenibilidad significa el paso de un proyecto concreto a un proceso
continuo.

* Estar sujeta a la participacidon y apropiacion activa por parte de los
pobladores en riesgo y sus organizaciones: el proceso de gestidn tiene que
ser necesariamente participativo, elevando a los sujetos del riesgo y las
autoridades a actores y sujetos de andlisis, formulacién estratégica y de
decisidn. La participacién es un mecanismo de legitimacion y de garantia de
pertenencia, y la piedra angular de la apropiacién del proceso por parte de
los actores sociales.

* Fomentada a través de la creacidn o consolidacion de estructuras
organizacionales-institucionales permanentes vy sostenibles y con
representacion de los actores fundamentales del riesgo y su gestion de la
sociedad civil y politica: no debe haber necesidad de crear una nueva
institucionalidad o formas organizacionales que respondan a las
necesidades particulares de la gestién del riesgo, dado que ésta puede
lograrse en muchas de sus metas y areas de preocupaciéon a través de la
incorporacion de la problematica del riesgo en las instituciones de
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promocién del desarrollo sectorial, territorial, ambiental, etc. En esencia, lo
gue se requiere es un ente de mando y coordinacién global de la gestion,
que realice su trabajo sustantivo a través de organismos ya existentes y
dotados de funciones y roles en la promocidn y planificacién del desarrollo

* Buscar la integracion, coordinacidon y concertacion de actores sociales de
niveles territoriales diferenciados: debe ser una practica impulsada,
coordinada y monitoreada particularmente desde lo local pero no puede
existir sin el establecimiento de relaciones, niveles de concertacién y
coordinacidn, negociacion y acoplamiento con actores y procesos
generados en territorios de mayor jerarquia, sean éstos sub-regionales,
regionales, nacionales y hasta internacionales. Esto asume gran
importancia porque se reconoce que el riesgo que se expresa en los niveles
locales es producto de multiples procesos, concatenados e
interrelacionados cuyos origenes sociales y territoriales exceden los limites
de lo local. Un proceso de gestidn local pueda ser mas eficaz si se desarrolla
en el marco de una territorialidad mayor.

* Ser entendida y asumida como algo transversal e integral: la gestion del
riesgo es una practica transversal e integral que comprende actividades y
enfoques tanto en lo que se ha llamado la prevencién y mitigacién, como
en temas particulares relacionados con los preparativos, la respuesta, la
rehabilitacidon y la reconstruccién. Su punto de referencia es un proceso
continuo de riesgo en constante evolucién y cambio y no el desastre y las
formas de evolucién de éste durante condiciones normales de vida y
durante o después de la ocurrencia de desastres. O sea, desde el principio
se acepta la continuidad como algo definitorio del riesgo y de las practicas
gue se despliegan para reducirlo o preverlo.

* Incluir acciones prospectivas que atiendan a la preocupacion por la creacion
del riesgo futuro: la gestion del riesgo de desastre ademas de contar con
planes de accidn correctivos, es decir, el conjunto de acciones tendientes a
reducir el riesgo ya existente, debe contar aquellas de tipo prospectivas. Las
mismas, al igual que la gestién correctiva, lidia con decisiones que afectan
la relacidon de las comunidades con los ecosistemas pero con la diferencia
de que trabaja en evitar procesos y decisiones actuales que podrian
potencialmente desencadenar condiciones de riesgo en el futuro. También
intenta anticiparse a situaciones de cambio social o ambiental cuyas
caracteristicas se sospechan pero que aun no se conocen con certeza.
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Enfoque sistémico para abordar la Gestion del Riesgo de Desastre

Muchas de las evidencia sobre la manera en que se actla en caso de desastre en
América Latina y en Argentina en particular, demuestran una y otra vez, que intentar
prevenir su riesgo o manejarlo cuando se materializa de forma aislada, y sin abordar las
acciones de manera coordinada, teniendo en cuenta todas estas cuestiones, es una
estrategia de muy poco impacto y casi siempre ineficaz en el largo plazo.

Dadas las singularidades de esta organizacién compleja, se considera que la
manera mas adecuada para poder ser entendida y gestionada, es a través de la
consideracién de la misma como un sistema integrado que funciona a través de procesos.

Se entiende por sistema, a un conjunto de elementos que, ubicados dentro de un
ambito comun, interactdan entre si y con el medio externo que los rodea, para lograr un
fin comun (Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, 2009).

En una organizacién concebida como sistema, todos sus elementos deben
interactuar en forma articulada e integrada, como un todo, y convivir de manera
equilibrada con el medio, y donde cada uno de sus elementos, debido precisamente a esa
interdependencia, pueden ser afectados por los cambios que ocurren tanto en el entorno
como en cualquier otro componente interno de la organizacion. Ello implica que, como
sistema, la organizacion debe adaptarse constantemente ante cualquier impacto que
reciba, de modo que pueda operar o funcionar de forma estable.

Los procesos en una organizacion sistémica

Las interacciones entre los distintos elementos que constituyen una organizacién,
se producen mediante estimulos que son generados inicialmente por uno de estos
elementos internos o por el entorno, que a su vez, detona una reaccién en otro elemento,
o simultdneamente en varios de ellos. Seguidamente, esto deriva en un encadenamiento
de acciones sucesivas, de causa - efecto, o accidon - reaccién, o de alimentacién vy
retroalimentacion, que al incidir y transmitirse de unos a otros, hacen que la organizacién
funcione como un todo sistémico.

Este conjunto de acciones o actividades mediante las cuales interactdan las
distintas unidades dentro de la organizacion, que se realizan de manera consecutiva para
transformar unos insumos o requerimientos en productos o respuestas, es lo que se
conoce como “proceso”. El fin ultimo del proceso es el cumplimiento del objetivo o mision
de la organizacidn sistémica.

Cuando una organizacion es disefiada y gestionada por procesos, es factible
implantar y lograr en ella los siguientes atributos:
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* Repetitividad de los resultados: al establecer y aplicar los procesos se
garantiza la homogeneidad de los resultados, los que podran obtenerse de
manera permanente con un mismo grado de calidad.

* Mayor escala de los resultados: al gestionar por procesos las diferentes
unidades que constituyen la organizacidon se logra que todas ellas estén
conscientes en forma conjunta de su participacion e interdependencia en el
logro de los resultados.

* Mejora continua: la medicion y analisis continuo de los resultados, permite
obtener criterios para aplicar medidas correctivas que mejoren la eficiencia
y calidad de los procesos, y por tanto de los resultados.

* Conocimiento propio: el modelo de procesos aporta un activo intangible
muy valioso: el conocimiento necesario para hacer las cosas bien, con
eficiencia y de forma homogénea.

Los procesos en la Gestion del Riesgo de Desastre

Tomando como consideracidn la teoria expuesta por la Comunidad Andina en su
informa “La Gestion del Riesgo de Desastres: un enfoque basado en Procesos” (Narvdez,
Lavell, & Pérez Ortega, 2009).) es necesario comprender y distinguir que existen dos tipos
de procesos esenciales relacionados con las inundaciones por crecientes repentinas en
Unquillo, y que se deben tener en cuenta: por una parte, los que tienen que ver con la
Generacion o Construccién de su riesgo, desarrollado en el punto 3.1.5 del presente
Trabajo Final de Carrera (creacion del riesgo futuro, consolidacién / permanencia del
riesgo actual, ocurrencia del desastre y transformacion del escenario del riesgo); y, por la
otra, los que tienen que ver con las distintas formas de intervenirlo, que consideran
acciones especificas frente a cada uno de estos cuatro hitos fundamentales.

Dichas acciones de intervencién se agrupan en seis procesos claves, y se
representan en la figura mostrada posteriormente:

Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes dambitos: es
necesario para identificar los factores de riesgo de desastre (amenazas, vulnerabilidades y
exposicion); los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacién; y estimar el
riesgo de desastre, asi como evaluar y hacerle seguimiento de manera permanente a su
evolucién y a las intervenciones realizadas sobre el mismo.

1. Prevenir el riesgo futuro: con el fin de identificar los procesos sociales
generadores del riesgo y evitar que concurran y se genere el riesgo de
desastre, incluye tomar las medidas necesarias de prevencidn sobre los
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factores de riesgo en proceso de gestacién antes de que éstos se
consoliden en la forma de riesgo de desastre.

2. Reducir el riesgo existente: para establecer y tomar medidas correctivas y
de control cuando se conozca la existencia del riesgo de desastre y se
puedan reducir o mitigar con anticipacion los posibles efectos del
fendmeno peligroso antes de que ocurra.

3. Preparar la respuesta: de modo que las instituciones y la poblacién puedan
actuar y responder correctamente en caso de que el desastre ocurra.

4. Responder y rehabilitar: responder y rehabilitar, con el fin de atender y
asistir a la poblacion cuando el desastre ocurre.

5. Recuperar y reconstruir las zonas que han sido afectadas: incluyendo la
recuperacién social, econdmica y fisica de la poblacion y sus modos de vida.

Figura 23: Esquema del proceso global de intervencion Riesgo - Desastre
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Fuente: Comunidad Andina (2009).
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3.6.3.1 Incendios Forestales

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastre
(UNISDR, por sus siglas en inglés) define a los incendios forestales como un “fenémeno
que se presenta cuando uno o varios materiales combustibles en bosques, selvas y otro
tipo de zonas con vegetacion son consumidos en forma incontrolada por el fuego, el
mismo que puede salirse de control y expandirse muy fdcilmente sobre extensas dreas”.

En mayo del 2007 se llevd a cabo la IV Conferencia Internacional sobre Incendios
Forestales en Sevilla, Espaiia, en cuya declaracion final se enumeran algunas de las causas
principales de los incendios forestales:

* Los cambios demograficos como las migraciones de la ciudad al campo
alteran los regimenes sostenibles del fuego y provocan la pérdida de
sistemas sostenibles de utilizacion de la tierra.

* La pobreza generalizada en algunas regiones unida al desempleo y a los
conflictos sobre el uso de la tierra producen nimero cada vez mayor de
incendios de origen antrdpico; sumado a los descuidos de la gente que
provocan incendios accidentales (negligencia), y los incendios
premeditados (intencionalidad).

* La relacion retroalimentativa entre el cambio climatico y los incendios
forestales: el incremento de las emisiones antrépicas de gases de efecto
invernadero (GEIl) deriva en el aumento de las temperaturas, lo cual
incrementa la incidencia de incendios espontdneos. Al mismo tiempo, la
ocurrencia de incendios aporta grandes cantidades de GEl, contribuyendo
asi al cambio climatico.

En Argentina, la ocurrencia de incendios forestales se atribuye principalmente a la
guema de rastrojos en areas de cultivos intensivos y semi-extensivos; y la quema de
material vegetal muerto en pastizales semi-naturales con distinto grado de alteracién.
(Martinez Carretero, 1995)

Los incendios forestales tiene serias consecuencias sobre los componentes del
medio natural: alteran la disponibilidad de P y K en el suelo y la concentracidn de nitratos;
incrementan la remocidn del suelo (erosidn); modifican la estructura y composicion de la
vegetacién y provocan la disminucion de la diversidad local. (Martinez Carretero,
1995)También tienen incidencia sobre las funciones de produccidén, proteccion y estéticas
de los bosques. (Verzino, Joseau, Dorado, Gellert, Rodriguez Reartes, & Ndbile, 2005)

La Provincia de Cérdoba es un drea con una alta incidencia de incendios forestales,
debido a las condiciones climaticas y a las caracteristicas de la vegetacién. En 2013, por
ejemplo, se produjo un severo episodio de incendios, en el cual se registré una seguidilla
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de focos igneos a lo largo de seis dias, que se estima arrasaron con mas de 40.000
hectdreas de bosque nativo de las sierras cordobesas. Esto se suma a la informacién
proporcionada por un estudio realizado por Juan Pablo Argafiaraz, becario doctoral del
Conicet, quien determind que entre 1999 y 2011, el 18,8 por ciento de las sierras de
Cérdoba se vio afectado al menos por un incendio. Esto significa un total de 456.834
hectdreas incendiadas de las 2,42 millones que integran las Sierras Grandes, Chicas y del
Norte, y las Cumbres de Gaspar.

Figura 24: Imagen satelital de los incendios en Cérdoba cerca de Cosquin, Valle de
punilla, en septiembre de 2013.

Fuente: CONAE

De acuerdo a un informe sobre Estadisticas de Incendios Forestales de 2013
elaborado por la Subsecretaria de Planificacidon y Politica Ambiental dependiente de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, el 57% de los incendios

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 165



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

registrados en 2013 en la regidn centro del pais (incluida en ésta la provincia de Cérdoba)
tuvieron un origen intencional.

En este sentido resulta fundamental no sélo implementar sistemas de control y
manejo de los focos incendiarios sino también un programa de prevencién de estos
siniestros. Estos aspectos estdn contemplados en el ya mencionado Plan Provincial de
Manejo del Fuego en el cual, entre otros muchos objetivos, se fomenta la creacién de
consorcios de Prevencion y Lucha contra incendios Forestales y Rurales (entendiendo los
incendios rurales como aquellos que se dan en zonas que no incluyen areas boscosas o
aptas para forestacion), en el ambito de la Provincia de Cérdoba.

El mismo hincapié en la prevencidn se hace en la ley provincial n2 8751 de Manejo
del Fuego, sancionada en 1999. Tiene como objeto la prevencidn y lucha contra incendios
en dareas rurales, forestales y urbanas en el ambito del territorio de la Provincia de
Cérdoba. Continta en el articulo 12: “Asimismo, esta norma tiene como finalidad,
propiciar, promover programas y acciones destinados a la prevencion o atencion de
fendmenos, siniestros y catdstrofes provocados por causas naturales o humanas.”

Estas herramientas provinciales pretenden complementar y adherirse a lo
dispuesto en el Sistema Nacional de Manejo del Fuego, cuyos objetivos principales son
establecer mecanismos para un eficiente manejo del fuego en defensa del ambiente, y
velar por la seguridad de la poblacion en general y de las personas afectadas directamente
al combate de incendios. Esta integrado por las Organizaciones de Manejo del Fuego
Provinciales y de Parques Nacionales y cuenta con la coordinacién del Ministerio de
Ambiente de la Nacidn.

3.6.3.2 Inundaciones

Una inundacién es la ocupacién por parte del agua de zonas que habitualmente
estdn libres de ésta, ya sea por desbordamiento de rios, anegamiento por lluvias
torrenciales, deshielo, por subida de las mareas por encima del nivel habitual o por
avalanchas causadas por maremotos.

En la mayoria de los casos, las zonas urbanas suelen inundarse por las crecidas de
los rios y arroyos, flujos y estancamiento de aguas pluviales en las ciudades, elevamiento
del nivel fredtico y por fallas en los sistemas artificiales de contencién y manejo del
recurso hidrico, provenientes de una compleja combinacién de causas tanto naturales
(fendmenos meteorolégicos e hidroldgicos) como antrdpicas.

Aunque todas las inundaciones urbanas parezcan muy similares, resulta pertinente
distinguir dos tipos basicos (aunque es muy posible observa una combinaciéon de ambos):
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* Inundaciones riberefias: generalmente asociadas a la indebida urbanizacion
de areas inundables aledafias a los cursos de agua. Ocurren en el lecho
mayor de los rios debido a la variabilidad temporal y espacial de las
precipitaciones y del escurrimiento en la cuenca hidrografica. Las mas
criticas se asocian a eventos severos. Diversos autores clasifican las crecidas
de los cursos como:

a) Ordinarias si su periodo de retorno no excede los 10 afios.
Ocurren anualmente con una dindmica y alcance conocidos
en base a la periodicidad de su ocurrencia, ocupando en
forma parcial o total el lecho de inundacion periddico;

b) Extraordinarias o extremas si poseen largos periodos de
recurrencia (50, 100, 200 afios), adoptando dindmicas y
alcances no previstos, debido a la falta de informacion vy
ocupando en forma total o parcial, el lecho de inundacién
episddico o histdrico. Tales lechos se definen claramente por
sus caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas, por tipo de
materiales presentes en primer término y a las formas
derivadas de la tendencia de la accién fluvial, en segundo
término.

* Inundaciones provocadas por el crecimiento urbano tradicional: son
aquellas que ocurren por el drenaje urbano debido al efecto de Ia
impermeabilizacion del suelo, canalizacién u obstrucciones del
escurrimiento.

La diferenciacién en el tipo de inundaciones antes indicada se corresponde con los
subsistemas basicos que componen el sistema de drenaje pluvial urbano de la ciudad.

En efecto, de acuerdo a una tendencia cada vez mds especializada, para la
planificacion, proyecto y operacion de un sistema de drenaje urbano corresponde
distinguir en él dos niveles o subsistemas diferentes: el macro y el micro drenaje.

El subsistema de macro drenaje incluye todos los cursos del escurrimiento
definidos por las depresiones topograficas naturales de la cuenca, aun siendo efimeros.
Por lo general drena areas mayores a 5 km2, dependiendo del tamafo de la ciudad y
relieve de la regidn. Una caracteristica fundamental de este componente es que siempre
existe, aln cuando no se ejecuten obras especificas de drenaje. Este subsistema debe ser
capaz de eliminar o reducir los dafios provocados por lluvias excepcionales,
convenientemente entre 25 y 100 afios (o mas) de tiempo de recurrencia.
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Por su parte, el subsistema del micro drenaje abarca todas las obras de drenaje
realizadas en areas donde el escurrimiento natural no suele estar bien definido, siendo
determinado por la ocupacién del suelo. En un area urbana, incluye al trazado de calles,
los sistema de corddn — cuneta y / o alcantarillas, las bocas de tormentas y los sistemas de
conduccién subterrdanea hasta el macro drenaje. Este subsistema debe estar proyectado
para operar sin inconvenientes ante tormentas con periodos de retorno entre 2 y 25 afos,
dependiendo del tipo de ocupacion del suelo. (Barbeito, Ambrosino, & Contreras, 2010)

Las inundaciones son el desastre natural mas frecuente en el mundo y un desafio
grave y creciente del siglo XXI. Teniendo como telén de fondo el crecimiento demografico,
las tendencias de urbanizacion y los cambios climaticos, las causas de las inundaciones
estan cambiando y sus impactos se estan acelerando, afectando a los asentamientos de
todo tipo, desde pequefios poblados, pueblos comerciales y centros de servicios de
tamaino mediano, hasta localidades mas grandes, mega ciudades y areas metropolitanas.
La devastacidn, los danos econdmicos, las pérdidas de vidas humanas y la degradacién
ambiental, son los principales efectos a los cuales las areas urbanas en riesgo son
afectadas una y otra vez como consecuencia de estos eventos.

A nivel regional, el incremento de la vulnerabilidad fisica, econdmica vy
sociocultural ante las inundaciones es una de las caracteristicas de las grandes dareas
urbanas y periurbanas de América latina. La region es, sin duda alguna, la mas urbanizada
del mundo en desarrollo. Desde mediados de los afos ‘90, ciudades como México DF, San
Pablo, Bogotd, Lima, Rio de Janeiro y Buenos Aires, todas con varios millones de
habitantes, vienen Illevando a cabo proyectos multimillonarios en materia de
infraestructura bdsica para hacer frente a un legado de degradacién ambiental y de
insuficiencia de obras junto con medidas para mejorar y ampliar el suministro de agua y
redes de alcantarillado existente, como también para el tratamiento de las inundaciones.
Sin embargo, aun asi, pese a los avances, los planes y el enfoque con el cual
tradicionalmente se abordan los problemas del drenaje pluvial urbano y la gestién de
inundaciones siguen mostrando gran retraso, e incluso, son ignorados a la hora de
considerar los aspectos importantes asociados al crecimiento.

Dentro de este contexto, lamentablemente en Argentina, la atencién a los
problemas de las inundaciones urbanas generalmente se realiza solo inmediatamente
después de su ocurrencia, resultando en obras cuya vida tal es efimera. El problema de las
inundaciones urbanas muchas veces es olvidarlas con el pasar del tiempo durante
periodos de sequia. En los municipios de mayor porte, que poseen dareas dedicadas a la
planificacion, las inundaciones urbanas no siempre son relacionadas con la politica de
ocupacion del espacio urbano y ello dificulta la formulacién de medidas eficaces, tanto a
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corto, mediano y largo plazo. En las localidades mas pequefias, de menores recursos, la
imposibilidad de contar con especialistas resulta en soluciones que no contemplan la
integralidad del problema. Como resultado, en la mayoria de los casos, esta situacion
termina exigiendo en forma recurrente un esfuerzo apreciable de las dreas de Defensa
Civil y Asistencia.

Conforme a lo citado por varios autores, la evolucion tipica del proceso se inicia a
partir de pequefias areas en el marco de un proceso de aprobacidn de leteos. Cuando un
loteo es proyectado, los municipios solamente exigen que el proyecto de drenaje pluvial
asegure el drenaje eficiente del sector, sin considerar el impacto del aumento del caudal
maximo hacia aguas abajo ni tampoco que se respeten los limites de la linea de ribera de
los cursos de agua al construir.

Cuando las municipalidades no controlan la urbanizacion, no amplian la capacidad
del sistema de drenaje o no prevén medidas de gestion ente inundaciones por el desborde
de rios y arroyos, la ocurrencia de crecidas urbanas aumenta, con pérdidas sociales y
econdmicas para toda la comunidad. Otros problemas derivan de las interferencias entre
los diversos sistemas que coexisten en el ambito urbano. Estos conflictos han aumentado
en los ultimos afios como resultado del incremento de las obras de infraestructura basica
y complementaria. A veces se observa un cierto descuido en las soluciones, no siendo
evaluadas las consecuencias hidraulicas de las alteraciones realizadas. El aspecto
sobresaliente a ser contemplado en el analisis de condicionantes es que el flujo pluvial
escurre por accién de la gravedad. Las consecuencias de las modificaciones introducidas
sobre el sistema de drenaje y en la escorrentia de los cursos de agua solo se aprecian con
posterioridad, durante la ocurrencia de tormentas severas. En algunos casos la
combinacion de efectos resulta en inundaciones inesperadas sobre areas urbanizadas, aun
bajo lluvias no muy intensas.

Cabe destacar ademds que tampoco la creciente concientizacion por la
preservacion del medio ambiente, ha generado aun acciones practicas significativas con
relacion a las inundaciones urbanas.

En sintesis, puede afirmarse que a medida que se desarrolla demograficamente un
lugar y aumenta el tamaio de las ciudades, se agravan las consecuencias de la falta de
planificacion y reglamentacion. Después que el espacio es totalmente ocupado, las
soluciones disponibles resultan extremadamente caras y mas complejas técnicamente. El
poder publico pasa a invertir una parte significativa de su presupuesto para proteger
algunos sectores de la ciudad que sufren debido a la falta de prevision en la ocupacion del
suelo. Estos fondos provienen, en ultima instancia, de toda la poblacién del municipio, del
estado provincial o nacional (en funcién de la importancia de la ciudad y de la gravedad de
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la situacidn), por lo que surge el interrogante sobre quién realmente deberia pagar. La
respuesta técnica al problema es disciplinar la ocupacion urbana a través de una
densificacién compatible con los riesgos de inundacidn. El objetivo es minimizar, y de ser
posible impedir, el aumento sistematico del hidrograma de areas urbanas. Para ello es
necesario cuantificar el impacto de las diferentes condiciones de urbanizacién sobre las
inundaciones y establecer una reglamentacién del uso del suelo, entre otras acciones que
contemplaria un adecuado Plan de Gestién de las mismas.

3.6.3.3 Brote de enfermedades viricas

El Dengue, la Chikungunya y el Zika son enfermedades viricas transmitidas de
persona a persona a través de vectores artrépodos como los mosquitos del género Aedes
(mediante la picadura, haciendo que el virus se introduzca en el sistema circulatorio). Se
extienden a gran velocidad, afectando, alli donde llegan, a un porcentaje elevado de la
poblacién. (Arranz Izquierdo, Pérez Escanilla, & Linares Rufo, 2016)

Las principales diferencias entre estas afecciones radican en la sintomatologia que
presentan los pacientes que las contraen. A continuacion se presenta un grafico que las
resume:

Tabla 47: Caracteristicas clinicas de las enfermedades de transmisidon por vectores (ETV).

DENGUE CHIKUNGUNYA ZIKA
Fiebre Brusca y elevada Elevada Moderada
Rash Petequial Maculopapular Maculopapular
Vesiculoampolloso Pruriginoso
Conjuntivitis Rara Rara No purulenta
Artralgias Presentes Severas Presentes
Otros sintomas Cefalea, vomitos, Raros: mielitis, Mialgias, dolor
postracion, meningoencefalitis retro-orbitario
sangrados

Fuente: Guia de manejo en Atencion Primaria de pacientes con Dengue, Chikungunya y Zika. 2016

La adaptabilidad del mosquito Aedes a los asentamientos humanos y su capacidad
de reproducirse en focos de agua estancada o acumulada contribuyeron a que en 2015 se
produjera la epidemia de dengue mas severa de la Argentina, con un total de 50.000 casos
en diversas provincias (siendo Misiones la mas afectada). (ONU, 2016)
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En la Provincia de Cérdoba se produjeron brotes de dengue en 2009 (se reportaron
175 contagios), 2015 (246 contagios) y 2016, siendo éste ultimo el mas severo dado que
de acuerdo a datos publicados en el diario La Voz del Interior, sélo hasta abril de este aino

se registraron 649 casos, de los cuales 512 correspondieron a Cdrdoba Capital.

Los

restantes 135 casos se distribuyen en 42 localidades del interior provincial, donde se
registré un brote activo de dengue en la ciudad de San Francisco, con 21 casos autdctonos
y tres importados. Ademas, se sumaron “con casos autdctonos aislados” en Salsipuedes,

Alta Gracia, Calchin y La Tordilla.

En el GeoPortal de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales se encuentra
disponible el Mapa de Riesgo Ambiental de Dengue para el 2016. A continuacién se
adjunta una captura del mismo correspondiente a la provincia de Cérdoba:

Figura 25: Mapa de Riesgo Ambiental de Dengue provincia de Cérdoba 2016.
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Los puntos rojos corresponden a un nivel de riesgo alto; los naranjas, riesgo medio
alto; los amarillos riesgo medio bajo y los puntos verdes representan riesgo bajo.

De acuerdo al Boletin Integrado de Vigilancia del Ministerio de Salud de la Nacion
correspondiente al periodo entre la semana 27 y la semana 44 del afio 2016, se
confirmaron en Cérdoba 3 casos de Zika importados (2 confirmados y 1 probable), uno de
ellos correspondié a una mujer embarazada, lo cual complica el cuadro debido al
sindrome congénito asociado a la infeccién por el virus del Zika, que se transmite por via
vertical de madre a hijo y puede provocar microcefalia e incluso la muerte del feto.

En el mismo Boletin se notifica que entre las semanas 1 y 35 se registraron en la
provincia de Cdrdoba 3 casos confirmados y 2 casos probables de fiebre Chikungunya,
importados todos ellos.

Seguidamente se presenta una tabla que agrupa los Alertas Epidemioldgicos
emitidos por el Ministerio de Salud de la nacién, asociados a estas tres enfermedades
viricas. Estos alertas se difunden cada vez que aparece una sospecha de una situacion de
riesgo potencial para la salud de la poblacidn, frente a la cual es necesario el desarrollo de
acciones de Salud Publica urgentes y eficaces.

Tabla 48: Alertas Epidemioldgicos

Fecha Motivo de Alerta
Enero 2009 Dengue
Noviembre 2009 Dengue
Enero 2014 Dengue

Agosto 2014 Fiebre Chikungunya
Febrero 2015 | Fiebre Chikungunya

Mayo 2015 Zika
Diciembre 2015 Zika
Febrero 2016 Zika

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion

Debido a la incidencia de estas enfermedades y otras similares, el Gobierno de Ila
Provincia de Cordoba a través del Ministerio de Salud de la Provincia lanza planes de
prevencion anualmente, que alcanzan a hospitales, centros de salud y a cada uno de los
hogares, orientados principalmente a evitar la proliferacion del mosquito Aedes aegyptis.

3.6.4 Educacion Ambiental

En momentos como el actual, donde se requieren cambios a nivel global y acciones
a todos los niveles, es necesario capacitar a las comunidades a través de la Educacién
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Ambiental para fomentar su participacidn en lo local, propiciando y disefiando estrategias
propias de crecimiento que permitan un verdadero desarrollo local.

En el articulo n? 8 de la Ley 10.208 se establece a la educacion ambiental como
un instrumento de politica y gestion ambiental prioritario. El objetivo es crear en la
poblacién valores, comportamientos y actitudes que sean compatibles con un ambiente
equilibrado. En esta ley se promueve la inclusién de la temdtica ambiental en todos los
niveles de la educacion formal y también en la informal, para lograr una transversalidad
gue alcance a todos los miembros de la sociedad.

La educacion ambiental debe fomentar la elaboracion de comportamientos
positivos de conducta con respecto al medio ambiente y la utilizacion responsable de sus
recursos.

Existe un consenso internacional en relacion a la necesidad de la implementacion y
difusion de la Educacion Ambiental. Se han llevado a cabo numerosas reuniones, acuerdos
y programas internacionales en torno a esto, como el Congreso Internacional UNESCO-
PNUMA sobre la Educacidn y la Formacién Ambientales (Moscu, 1987) cuyo objetivo fue la
elaboracién de una estrategia internacional de accién en materia de educacién
ambientales. En el informe final de este congreso se define a la educacién ambiental como
“un proceso permanente en el que los individuos y la colectividad cobran conciencia de su
medio y adquieren los conocimientos, los valores, las competencias, la experiencia v,
también, la voluntad capaces de hacerlos actuar, individual y colectivamente, para
resolver los problemas actuales y futuros del medio ambiente.”

También puede mencionarse, como precursora del congreso de Moscl, la
Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental organizada por la UNESCO en
Thilisi, Georgia en 1977, en cuyo informe final se destaca el papel de la educacién
ambiental como herramienta para que las personas puedan comprender las
complejidades del medio ambiente y la necesidad de armonizar las actividades humanas
con dicho medio.

En este sentido, la educacidn ambiental constituye un pilar fundamental de la
prevencion y resolucion de los conflictos socio-ambientales tratados anteriormente.
Resulta menester, entonces, analizar el panorama de las acciones orientadas a la
educacion ambiental llevadas a cabo en el territorio provincial, en términos de
preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento del ambiente.

Existen instituciones en la provincia que funcionan como Centros de Educacién
Ambiental no formal, como la Universidad Libre del Ambiente, ubicada en el barrio
Quebrada de las Rosas de la ciudad de Cordoba. El objetivo principal de la ULA es generar
espacios de Educacién Ambiental (implementados a través de charlas, cursos, seminarios
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y talleres) dirigidos a las personas vecinas de la Ciudad de Cérdoba y Regidn
Metropolitana de Cérdoba, facilitandoles las herramientas y medios necesarios para
participar de la gestion ambiental local. También se promueve la participacién ciudadana
para la identificacidn, evaluacién y busqueda de soluciones de problemdticas ambientales.

El Programa 2016 de la ULA incluye actividades educativas presenciales y virtuales
que tratan tematicas como: Ciudad Sostenible y Responsabilidad Social, conservacién de
la biodiversidad y usos responsables, herramientas para la Educacion Ambiental,
jardineria, horticultura, multimedios, turismo sustentable, compostaje, jornadas debate,
capacitacién en “oficios sustentables”, charlas y talleres en escuelas y en barrios, entre
otros.

Por su parte, la Secretaria de Ambiente de la Provincia cuenta con la Direccién de
Educacién Ambiental, que busca promover en los habitantes de la provincia de Cérdoba,
acciones que ayuden a construir concepciones ambientales integrales que contemplen al
ambiente como un sistema en el que se refleje un equilibrio entre lo natural, el desarrollo
humano y las instituciones sociales con el fin de lograr una mayor sensibilidad, conciencia
y compromiso en pos de la sustentabilidad ambiental.

Esta Direccidn lleva a cabo acciones como la capacitacion a docentes y alumnos a
través de talleres, jornadas y conferencias; elaboracién y distribucion de material
bibliografico para docentes, alumnos, municipios y publico en general; Asesoramiento a
Municipios, Comunas, ONGs y publico en general; entre otras. No existe informacién
publicada sobre las acciones realizadas durante el 2016.

El Gobierno de la Provincia de Cérdoba, a través del Ministerio de Agua, Ambiente
y Servicios Publicos, cred el Programa de Capacitacion y Educacion Ambiental, con el
objetivo de “construir concepciones ambientales integrales que contemplen al ambiente
como un sistema en el que se refleje un equilibrio entre lo bioldgico, el desarrollo humano
y las instituciones sociales”.

Este programa incluye acciones anuales como la capacitacion a docentes y
alumnos, encuentros informativos y formativos, charlas sobre tematicas especificas
(dengue, agua, suelo, RSU, ambientes naturales, etc.), jornadas en escuelas para el disefio
de proyectos sustentables, entre otras.

Se puede agregar, a las acciones incluidas en el cuadro anterior, las siguientes:

Tabla 49: Acciones del Programa de Capacitacion y Educacién Ambiental

Fecha Tematica

“Jornadas sobre pensamiento
latinoamericano y educaciéon ambienta
20 de septiembre de 2016 Firma del “Acuerdo Social Ambiental”

13, 14 y 15 de octubre de 2015

III
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entre la Secretaria de Ambiente de la
Provincia y la municipalidad de Rio
Cuarto, que pretende, entre otros
objetivos, llevar la educacién ambiental a
los colegios secundarios
Taller de Educacién Ecolégica Integral en
Cérdoba Joven, destinado a docentes que
quisieran adquirir dindmicas, juegos,
experiencias sobre tematicas ambientales
gue puedan aplicar con su grupo de
alumnos
1° Ciclo de Formacion y Capacitacién en
Derecho y Politica Ambiental, realizado
en el marco de las Jornadas de
Investigacion y Extension “Acceso a la
informacién, educacion y participacion
ciudadana en cuestiones ambientales”
Seminario de “Educacidon Ambiental:
11 de octubre de 2016 aspectos conceptuales, histdricos y

politicos” — Universidad de Villa Maria
Fuente: Elaboracion propia

13,20y 27 de octubre de 2015

7 de octubre de 2015

3.6.5 Pasivos Ambientales

Segun lo establecido en la ley 10208:

“Se entiende por pasivo ambiental al conjunto de impactos ambientales negativos e

irreversibles que impliquen el deterioro de los recursos naturales y de los

ecosistemas, producidos por cualquier tipo de actividad publica o privada, durante
su funcionamiento ordinario o por hechos imprevistos a lo largo de su historia, que
constituyan un riesgo permanente o potencial para la salud humana, el ecosistema

o la propiedad”.

Ademds el pasivo generado puede ubicarse en el propio terreno o en
establecimientos adyacentes a él ya sean publicos o privados.

También se establece que los sujetos titulares de la actividad generadora del
pasivo o los propietarios de los inmuebles (para el caso en que no se pueda ubicar al
titular de la actividad), estan obligados a recomponer los pasivos ambientales o sitios
contaminados. Si no se pudiere identificar al responsable del pasivo ambiental, la
recomposicion del drea o sitio danado se concretard con recursos del Fondo Provincial del
Ambiente (FOPAP) creado por la Ley 10208, siendo la autoridad de aplicacién la encargada
de determinar el orden de prioridad en la recomposicion de cada pasivo.
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En relacién a esto ultimo, en la actualidad emerge el problema de los sitios
huérfanos contaminados, que se caracterizan por la existencia de pasivo ambiental, y
donde no es posible establecer el sujeto responsable por no poder ser asignada a un
contaminador identificable.

Por otra parte, la ley establece la creacidén del Registro de Pasivos Ambientales de
la Provincia de Cdérdoba (REPA), el que funcionard en la érbita de la Autoridad de
Aplicacién sujeto a los requisitos y condiciones que se establezcan por via reglamentaria.

A pesar de lo establecido en la legislacién ambiental vigente, segun lo indicado en
el diagndstico ambiental desarrollado en el afio 2015, el REPA no se encuentra en
funcionamiento, y no existe en la provincia una herramienta de gestién de sitios
contaminados.

En la actualidad dos pasivos ambientales que se encuentran gestionados por la
Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) a través de Proyecto de Restitucion
Ambiental de la Mineria del Uranio (PRAMU) son “El Chichdn” y Los Gigantes, ambos
lugares en donde se desarrollaron actividades de la mineria del uranio.

“El Chichén” se le llama a las colas de tratamiento de los minerales procesados con
anterioridad a 1979 que se ubicaron dentro del predio del ex Complejo Fabril Cérdoba
(CFC). Este complejo se construyé con el objeto de evaluar las posibilidades de obtener
concentrados de Uranio a escala industrial partiendo de minerales extraidos en diferentes
yacimientos del pais. En “El Chichdn” se encuentran acopiados 36.000 metros cubicos de
material (57.600 toneladas), compuesto por colas de mineral, cubiertos con una capa de
suelo loessico que permitié la formacion de vegetacidn en superficie. El programa de
monitoreo ambiental implementado por el PRAMU contempla sondeos de agua
subterranea, que son realizados con una frecuencia trimestral. Con el fin de evaluar la
situacion radiolégica ambiental, también se monitorean los principales indicadores con
frecuencia semestrales y la tasa de dosis de irradiacidn externa con frecuencia anual en el
Sitio Cérdoba. (Comisién Nacional de Energia Atémica, 2016)

Respecto a “los Gigantes”, EI Complejo Minero Fabril Los Gigantes (CMFLG)
funciond desde 1982 a 1989 en la provincia de Cdérdoba. En el Sitio se encuentran
acopiadas 2.400.000 t. de colas de mineral, estéril de cantera, marginales, lodos de
precipitacion y efluentes liquidos en el dique principal. El programa de monitoreo
ambiental implementado por el PRAMU para el Sitio Los Gigantes contempla el monitoreo
de agua subterranea y superficial y a fines de evaluar la situacion radiolégica ambiental se
realiza monitoreo de gas Raddn (222Rn) y progenie de tasa de dosis de irradiacién externa
en el Sitio Los Gigantes. En este sitio se deben estudiar dos escenarios: el tratamiento de
los liquidos del dique principal y la gestion de las colas de mineral. Para completar los
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estudios necesarios para la ingenieria de remediacion, se finalizaron estudios

complementarios y la ampliacion de la red de piezdmetros instalados en el sitio. (Comision
Nacional de Energia Atdomica, 2016).
Ademads segun lo indicado en el diagndstico del afio 2015, podrian identificarse

como pasivos ambientales de la provincia:

Las canteras fuera de uso

Los basurales a cielo abierto y el relleno sanitario (o Planta de Tratamiento
y Disposicidn Final) de Potrero del Estado

Las dreas desertificadas en la provincia, y aquellas que estaran sujetas a
desertificacion por haberse desmontado en sectores semidridos.

Las dreas serranas invadidas por lefiosas exdticas.

Las aguas subterrdneas contaminadas por pozos ciegos y entubados.

Los cursos de agua contaminados por plantas de tratamiento de efluentes
sin funcionar o con tratamiento deficiente.

Las deficiencias en el ordenamiento territorial por las cuales se ha
construido viviendas e infraestructura en lugares geoldgicamente riesgosos,
sobre todo por inundaciones.
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4. Analisis de resultados obtenidos

Respecto a los resultados alcanzados de la encuesta que se realizé mediante la
planilla de “Google Form”, se obtuvieron un total 242 respuestas’, siendo este superior al
nuimero calculado inicialmente como el “ideal” para este tipo de estudios.

Con este resultado se ha obtenido una muestra de un 95% de confianza con un
error de un 4,16%.

En las sucesivas secciones de este informe se mostraran los resultados puntuales
para cada uno de los ejes abordados.

4.1 Caracteristicas generales de los municipios y/o comunas que

contestaron

Como se expresd anteriormente en total respondieron 242 comunidades o
municipios, lo que permite obtener una muestra representativa, ya que supera los 203
municipios planteados en la metodologia, calculados en base a aquellos valores
considerados ideales para este tipo de estudio (Sampieri, Collado, & Lucio, 2006).

Respecto a las caracteristicas de los municipios/comunas que contestaron, lo
primero a observar es que de todos los departamentos se obtuvieron respuestas
significativas, tal como lo indica la Tabla 50.

Tabla 50: Municipios/comunas que contestaron por departamento

Nombre comunidad Regional | Cantidad total | Cantidad que contestaron %

Calamuchita 24 14 58,33%
Capital 1 1 100,00%
Colon 20 14 70,00%
Cruz Del Eje 17 7 41,18%
General Roca 13 9 69,23%
General San Martin 15 10 66,67%
Ischilin 9 4 44,44%
Judrez Celman 17 8 47,06%
Marcos Juarez 21 10 47,62%
Minas 8 3 37,50%
Pocho 7 2 28,57%
Punilla 25 18 72,00%
Rio Cuarto 29 15 51,72%
Rio Primero 25 12 48,00%

7 . ..
El listado completo de los municipios/comunas que contestaron se encuentra en el Anexo Il
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Rio Seco 12 4 33,33%
Rio Segundo 21 16 76,19%
Roque Saenz Peia 10 6 60,00%
San Alberto 13 9 69,23%
San Javier 11 5 45,45%
San Justo 38 28 73,68%
Santa Maria 24 9 37,50%
Sobremonte 4 2 50,00%
Tercero Arriba 17 12 70,59%
Totoral 10 6 60,00%
Tulumba 9 6 66,67%
Unién 27 12 44,44%
Resultados 427 242 56,52%

Fuente: Elaboracion propia

Dicha distribucién de poblacién pueden observarse el siguiente mapa provincial en
donde se encuentra marcadas todas las localidades que contestaron:
Figura 26: Municipios/comunas que contestaron la encuesta

Fuente: Elaboracion propia
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Por otra parte, si sumamos la cantidad de poblacién de cada uno de los
municipios/comunas que respondieron da un total de 2.438.028 de habitantes sobre los
3.308.876 que posee la provincia, representando un 73,68% del total de la poblacién
provincial.

Con respecto a la pregunta relacionada al tamafo de la poblacién, se puede
observar que un 72,31% representa a poblaciones de menos de 5000 habitantes, un
20,25% representa poblaciones entre 5000 y 15000 habitantes, 4,96% entre 15000 y
30000 habitantes, un 1,24% entre 30000 y 50000 habitantes y un 1,24% con mas de 50000
habitantes. Es decir, que se observa que la distribucién de la poblacién de la muestra es
similar a la realidad provincial.

Esto se expresa en la Tabla 51 y Grafico 11

Tabla 51: Cantidad de poblacién de los municipios/comunas que contestaron la

encuesta

Criterio Cantidad | Porcentaje
Menos de 5000 175 72,31%
Entre 5000 y 15000 49 20,25%
Entre 15000 y 30000 12 4,96%
Entre 30000 y 50000 3 1,24%
Mas de 50000 3 1,24%
Total 242 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 11: Poblacidn de municipios y comunas que contestaron la encuesta

Tamaio de los municipios/comunas

1% 1%

5%

H Menos de 5000

M Entre 5000y 15000
® Entre 15000y 30000
M Entre 30000y 50000
B Més de 50000

Fuente: Elaboracion propia
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Cuando se consulté sobre la principal actividad econémica del municipio/comunay
teniendo en cuenta que los encuestados podian seleccionar mds de una alternativa, se
obtuvo que el 62% realiza actividad agropecuaria, el 28,9% turistica, el 23,6% agro-
industrial y por ultimo el 7,4% industrial. Dichos resultados se expresan en el Grafico 12:

Grafico 12: Distribucién de la muestra por actividad principal®

Turistica 70(28.9 %)

Industrial 18 (7.4 %)

Agropecuaria 150 (62 %)

Agro-industrial 57 (23.6 %)

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al perfil del encuestado, se observa que en un 45% fueron los propios
intendentes o presidentes de las comunas quienes se comprometieron a realizar la
encuesta sobre todo en las localidades mas grandes, por las dependencias relacionadas
al aspecto ambiental, ya que representan un 21% dentro de dicha categoria (aqui se
incluyd a los asesores ambientales que poseen las comunidades mas chicas como en el
caso de Malvinas Argentinas), después de este grupo se encuentran los secretarios de
gobierno/coordinacion con un 16% del total de las respuestas, y por ultimo con un 9% las
secretarias o dependencias que sin ser la de ambiente, tratan el tema, y con el mismo
porcentaje otros funcionarios y dependencias locales, dentro de los que se encuentran
areas como administracidén, turismo y prensa.

En el Grafico 13 se destaca la informacién indicada:

8 e < . .
Los municipios y comunas pueden pertenecer a una o mas categorias en forma simultanea
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Gréfico 13: Perfil/puesto del encuestado

M Intendente/Presidente
comuna

m Secretario de Gobierno

1 Secretaria o depencia
ambiental

M Secretaria o dependecia que
trabaja el tema ambiental

m Otros

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Ejes tematicos del diagndstico

En esta seccion se consulto cual de todas las secciones analizadas es considerada la
mas importante para la gestién del municipio y o comuna, categorizadas por importancia
en una escaladel1al5

En funcion a esto, se observa que para residuos, el 67,36% lo calificé con el nimero
1, es decir como lo mas importante, luego el 13,64% selecciond la opcidn 2, seguido por el
8,68%, 4,13% y 6,2% para las opciones 3, 4 y 5 respectivamente.

Para el eje Uso de suelo, un 25,62% respondio la opcidn 1, el 30,17% respondié la
opcién 2, seguido por 21,9% 12,4% y 9,92%, para las opciones 3, 4 y 5 respectivamente.

Para el eje Areas naturales, se obtuvo un 23,14% para la opcién 1, un 15,29% para
la opcion 2, un 25,62% para la opcidn 3, seguido por una 16,94% y 19,01% para la opcidn 4
y 5 respectivamente.

Para Recursos Hidricos, un 52,07% de las respuestas correspondieron la respuesta
1, seguido por un 18,6% para la respuesta, una 14, 46% para la opcidn 3, seguido de un
7,44 para las opciones 4 y 5.

Por ultimo, para el caso de Conflicto Socio-ambientales, se observd que el 19,83%
eligié la opcidn 1, seguido por el 24,38% de la opcidn numero 2, el 23,55% de la opcidn 3,
y al final el 16,12% paralas 4y 5.

Dicha informacidn se expresa en el Grafico 14
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Grafico 14: Problematicas de mayor importancia para la gestion de municipios/comunas
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que Residuos y Recursos hidricos son aquellos temas considerados
prioritarios, seguido por Uso de suelo y actividades principales y por ultimo Areas
Naturales y Conflictos socio-ambientales.

Segmentando estos resultados por sector, y tomando en promedio los resultados
hallados, se puede observar que el tema de residuos es considerado el mas importante en
las localidades agricolas y agro-industriales, mientras que las localidades industriales son
las que le dan una mayor importancia a los aspectos del uso del suelo y las localidades
turisticas son las que le brindan mayor importancia a las secciones areas naturales y
recursos hidricos.

En la Tabla 52, se expresan los valores promedios (teniendo en cuenta que podian
elegir de 1 a 5) de cada uno de los temas, desagregados por segmento de actividad
econdmica consultado en la primera seccion de la encuesta.

Tabla 52: Promedio de puntajes asignados para las tematicas por segmentos de
actividades econdmicas

Industrial | Turistica | Agropecuaria | Agro-industrial
Residuos 1,72 1,71 1,61 1,47
Uso de sw_alo.y actividades 188 254 249 246
principales
Areas Naturales (Floray 2,83 2,14 2,94 3,67
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fauna)
Recursos Hidricos 1,78 1,53 1,97 2,37
Conflictos socio-ambientales 2,5 2,53 2,76 3,23

Fuente: Elaboracion propia

Si la misma segmentacion se realiza por cantidad de poblacién de los
municipios/comunas se observa que para aquellas que tienen hasta 30000 habitantes la
prioridad es residuos, seguida por recursos hidricos y en ultimo lugar conflictos socio-
ambientales y areas naturales. Mientras que en las ciudades de 30000 y 50000
habitantes, si bien las primeras dos opciones se mantienen en esta posicion, conflictos
socio-ambientales se encuentra en tercer lugar seguida por uso de suelo y areas naturales.
Por ultimo la prioridad en las localidades de mdas de 50000 habitantes cambia ya que
Recursos hidricos es considerada como prioritaria, seguido por Usos de suelo, residuos,
conflictos socio-ambientales y dareas naturales. Cabe destacar, que en realidad este
promedio se presenta asi ya que la ciudad de Cdrdoba valoré con 5 (aspecto de menor
importancia) a la tematica residuos.

En la Tabla 53, se observa lo anteriormente indicado.

Tabla 53: Promedio de puntajes asignados para las tematicas por segmentos de cantidad
de poblacién

Menos Entre 5000 | Entre 15000 | Entre 30000 | Mas de
de 5000 y 15000 y 30000 y 50000 50000
Residuos 1,66 1,7 1,78 1,5 2
Usodesueloy 2,5 2,48 2,72 3 1,8
actividades principales
Areas Naturales (Flora 279 317 3,22 3,25 36
y fauna)
Recursos Hidricos 1,94 2,11 2,44 1,5 1,4
Confllc_tos socio- 28 2,82 3,32 275 28
ambientales

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, se consulté si los municipios disponian de proyectos referidos a:
* Residuos o gestidn de residuos en general
* Uso/prohibicion de bolsas de plasticos
* Reciclado, separacion en origen o recoleccion diferenciada
* Prohibicidn/control de basurales a cielo abierto
* Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
* Residuos Patégenos
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* Residuos industriales
* Residuos peligrosos
* Produccion forestal de viveros

Los resultados obtenidos expresan que la mayoria de los municipios poseen
proyectos relacionados a residuos en general, con un total de 157 respuestas positivas (un
64,88%) del total de las respuestas y residuos patdgenos, con un total de 152 respuestas

positivas, que representa un 62,81% del total de las respuestas.

Para el resto de los proyectos mas de la mitad, de los encuestados respondieron
negativamente, siendo el caso extremos los proyectos de residuos industriales, cuya

respuesta negativa asciende a un 90,50 % del total de las consultas.

En la Tabla 54 se indica que porcentaje del total representa cada respuesta
afirmativa o negativa por proyecto, mientras que en el Grafico 15, se observa la cantidad

de respuestas por cada uno de los proyectos.

Tabla 54: Proyectos de municipios/comunas

Si No
Residuos o gestidon de residuos en general 64,88% | 35,12%
Uso/prohibicion de bolsas de plasticos 35,95% | 64,05%
Reciclado, separacién en origen o recoleccién diferenciada | 49,59% | 50,41%
Prohibicién/control de basurales a cielo abierto 47,52% | 52,48%
Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos 27,27% | 72,73%
Residuos Patégenos 62,81% | 33,06%
Residuos industriales 9,50% | 90,50%
Residuos peligrosos 24,79% | 75,21%
Produccion forestal de viveros 29,75% | 70,25%
Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 15: Proyectos de los municipios y comunas
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Fuente: Elaboracion propia
Yendo a los extremos, se encuentra gue veinticinco encuestados

(aproximadamente 10% del total) no tienen ningun proyecto para estos temas, donde
veintidds de ellos provienen de localidades con menos de 5000 habitantes, dos entre 5000
y 15000, y solo una entre 15000 y 30000 habitantes. En el otro extremo, cinco de los
encuestados (aproximadamente el 2% del total) indican que tienen proyectos para todos
los temas, donde dos de los encuestados representan a localidades de menos de 5000
habitantes, uno a una de entre 15000 y 30000 y por ultimo dos representan a localidades
de mas de 50000 habitantes.

4.3 Residuos

Teniendo en cuenta las distintas sub-secciones del instrumento de recoleccion de
datos dentro del area residuos, se desarrollaron distintas preguntas tendientes a conocer
la realidad en cuanto a los servicios y situacion actual de los actores provinciales
consultados (municipios/comunas), a fin de conocer su realidad respecto a esta
problematica.

En la primera pregunta se consulté por los servicios, gestidon y/o disposicidn final
de residuos sélidos urbanos que presta el municipio o comuna, se obtuvo que para las
opciones recoleccidn de restos verdes y poda, recoleccién domiciliaria de residuos sélidos
urbanos, recoleccion de restos de obra y demolicién y limpieza, y control de basural a
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cielo abierto, mas de las mitad de los encuestados respondian que disponian de este tipo

de proyectos,

correspondiendo un 95,87% de respuestas afirmativas para la primera

opcién mencionada, seguido de un 93,8% para la segunda, 82,23% la tercera y 73,55%

para la cuarta opcidn. En cuanto al resto de las opciones, se obtuvo una mayoria de

respuestas negativas, siendo:

Recoleccién Diferenciada en Origen (Reciclado en Domicilios), con un
72,73% de respuestas negativas.

Planta de Acopio y Transferencia, con un 72,73% de respuestas negativas
Compostaje, con un 89,67% de respuestas negativas

Relleno Sanitario, con un 84,71% de respuestas negativas

Chipeadora, con un 79,75% de respuestas negativas

Incineracion, con un 86,36% de respuestas negativas

En el Grafico 16 se observan los resultados mencionados:

Gréfico 16: Servicios, gestion y/o disposicion final de residuos sélidos urbanos presta el

municipio o comuna
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Fuente: Elaboracion propia

Cuando se consultd si los residuos eran transportados a otras localidades, el 69,4%

gue corresponde a 168 respuestas, reconocié que no, mientras que el 29,8%, 72

encuestados, contestd afirmativamente, mientras que solo 2 de los participantes (0,8%)

desconocia el destino de los residuos sdélidos urbanos.
En el Grafico 17 se expresan los resultados mencionados.
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Grafico 17: Transporte de los RSU a otras localidades
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Fuente: Elaboracion propia

Cuando se consulté el lugar de traslado de los residuos, los resultados obtenidos
demuestran que existen varios sitios, pero los mas indicados fueron el predio de Piedras

Blancas donde la propia Ciudad de Cordoba entierra su basura, el Vertedero de

Calamuchita en Cafiada Grande, Traslasierra Limpia en Villa Dolores, y el basural de Carlos

Paz.

En la Tabla 55 se detallan los resultados de la encuesta.
Tabla 55: Lugar de traslado de la RSU

Lugar de traslado

Cantidad de respuestas

Predio Piedras Blancas

13

Canada Grande (San Ignacio)

=
=

Traslasierra limpia (Villa Dolores)

Villa Carlos Paz

Rio Cuarto

Coronel Moldes

Mina Clavero

Laboulaye

Villa Rosario

Huinca Renancé

Cosquin

La Granja

Villa Maria

Jesus Maria

Campo privado

Hernando

RPIRPIRPINININININWW WP ||
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Freyre
Rio Tercero
San Agustin
Rayo Cortado
Salsipuedes
Basural de capilla del monte
No definido

Fuente: Elaboracion propia

R R RR R |R|-

Respecto a la cantidad de veces que se realiza la recoleccién domiciliaria, el 37,6%
de la muestra respondié que la misma se realiza 3 veces a la semana, seguido por el 30,6%
para una recoleccion de mas de tres veces a la semana, luego se encuentra dos veces a la
semana con el 22,3% de las respuestas, el 6,2% que no realiza recoleccion y por ultimo el
3,3% que lo realiza una vez a la semana.

En el Grafico 18 se muestra los resultados descriptos

Grafico 18: Frecuencia de recoleccion domiciliaria

® " vezporsemana
@ 2 veces porsemana
3 veces porsemana
@ mas de 3 veces porsemana
@ Menos de 1 vez por semana
@ No realiza recoleccion domiciliaria

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la existencia de un drea que se dedique exclusivamente a la gestién de
residuos, 55% de los encuestados respondié que no dispone mientras que el 43,8% si lo
tiene definido dentro de su estructura. Cabe destacar que solo hubo 3 respuestas (1,2%),
gue desconocian el tema.

El Grafico 19 dispone la informacidn anteriormente mencionada:
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Grafico 19: Existencia de un area que se dedique a la gestion de residuos
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a lo consultado sobre decretos u ordenanzas referidas cuestiones de
residuos entre las que se destacan:
* Residuos o gestién de residuos
* Uso/prohibicion de uso de bolsas plasticas
* Reciclado, separacion en origen o recoleccion diferenciada
* Prohibicidn / Control de Basurales a Cielo Abierto
* Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
* Residuos Patégenos
* Residuos Industriales
* Residuos Peligrosos
Se observa que en todos los casos la respuesta negativa fue superior a la respuesta
positiva siendo el caso mas alto el de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrdnicos con
un 90,50% de respuestas negativas, seguido por residuos industriales con un 88,84% y
residuos peligrosos con un 80,58%.
En la Tabla 56 se puede observar la distribucion de porcentaje por cada respuesta,
y el Grafico 20 la cantidad de respuestas:
Tabla 56: Porcentaje de ordenanzas u decretos de municipios/comunas

Ordenanzas u decretos Si No
Residuos o gestion de residuos 47,11%|52,89%
Uso/prohibicion de uso de bolsas plasticas 31,82% | 68,18%

Reciclado, separacion en origen o recoleccion diferenciada | 21,07% | 78,93%
Prohibicion / Control de Basurales a Cielo Abierto 27,27%|72,73%
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos 9,50% |90,50%
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Residuos Patdgenos 40,50% | 59,50%
Residuos Industriales 11,16% | 88,84%
Residuos Peligrosos 19,42% | 80,58%

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 20: Municipios/comunas con ordenanzas u decretos referidos a Residuos
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Fuente: Elaboracion propia

Consultando si disponen de registro de generadores de residuos peligrosos, el
82,6% de los consultados respondié negativamente, el 11,6% respondid que si, mientras
gue un 5,8% desconoce sobre el tema. Cabe aclarar que la provincia posee un listado de
generadores y operadores de residuos peligrosos, lo que se detallé en la sub seccién
anterior.

En el Grafico 21, se esquematizan los resultados ya mencionados.
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Gréfico 21: Registro de generados de residuos peligrosos en los municipios/comunas
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Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta a la recoleccion diferenciada en la provincia, lo primero que se
obtuvo como resultado fue un detalle de los distintos residuos a los que se realiza este
tipo de recoleccién.

En forma de resumen, solo para el caso de los residuos patdgenos se obtiene que
la mayoria de los encuestados realiza este tipo de recolecciéon, con un 56,61% de
respuestas positivas.

Para el resto de las opciones, la mayoria de los municipios responden que no
cuentan con ese tipo de servicio, siendo que solo el 38,02% disponen para plasticos, el
33,88% para vidrio, el 32,23% para papel y cartén, el 26,03% para metal y residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, el 23,97% para otros residuos y solo el 5,79% para
residuos industriales,. Para el caso de las poblaciones industriales o agro-industriales, el
porcentaje sube a casi el 30%.

En el Grafico 22 se observan las respuestas mencionadas:
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Grafico 22: Recoleccidn diferenciada
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Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, cuando se consultd que porcentaje de los residuos calculaban que
podian llegar a valorarse, 8 de los encuestados (3,31%) desconoce el porcentaje que
puede llegar a valorarse, mientras que 6 de los encuestados (2,48%) no especifica el
porcentaje. Del resto se obtiene que en promedio se puede llegar a valorizar un 36,97%,
correspondiendo entre un 20 y 29,99% del total de los residuos generados, mientras que
en el otro extremo un 4% de las respuestas indica que no pueden valorizarse nada, es
decir 0%, o que puede llegar a valorizarse menos del 10% de los residuos generados.

En forma detallada se indica en el Grafico 23 los porcentajes de residuos que la
muestra considera que puede llegar a valorizarse.
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Grafico 23: Porcentaje de residuos que pueden llegar a valorizarse
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Fuente: Elaboracion propia

4.4 Uso de suelo

Como bien fue descripto en la caracterizacidn provincial con respecto al
ordenamiento territorial, los marcos normativos y procedimentales relacionados a la
sectorizacién y regulacidn de los usos del suelo son herramientas articuladoras necesarias
para el desarrollo econédmico, social y ambiental.

Si bien se pudo constatar que no existe una normativa general de ordenamiento de
uso del suelo en la mayoria de los municipios o comunas encuestados, si se corroboré la
existencia de normativa especifica regulando diferentes actividades tales como:
Patrimonio natural o cultural, antenas de telefonias celulares, aplicacién de productos
agroquimicos, regulacion de actividades industriales, emprendimientos inmobiliarios, etc.

Como puede observarse en el Grafico 24, de los 242 municipios encuestados, 113
poseen ordenanzas que regulan diferentes patrimonios culturales y naturales, lo cual
representa el 46,69% de la muestra. Con respecto a la regulacion de antenas de telefonia
celular el 63,63% de los municipios o comunas que respondieron la encuesta reconocieron
poseer instrumentos de regulacién de las mismas y, junto con las ordenanzas de
regulacién de productos agroquimicos, establecidas por 160 municipios, conforman las
dos actividades con mayor municipios o comunas que han reglamentado su uso en la
Provincia de Cérdoba. El 38% del total de respuestas manifesto tener reglamentado el uso
del suelo industrial o las actividades industriales que se localizan en su area de influencia,
mientras que el 44,21%, porcentaje que representa 109 municipios o comunas, respondio
tener reglamentaciones que aplican a la radicacion de nuevos emprendimientos.
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Finalmente, solo el 28,51% posee algun otro tipo de herramienta normativa sobre
actividades que regulen el uso del suelo en su municipalidad o comuna.

Grafico 24: Existencia de normativas que regulen el uso del suelo o actividades en el
Municipio
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Patrimonio natural Antenas de Aplicacion de Regulacién de Emprendimientos Otros
o cultural telefonias productos actividades inmobiliarios
celulares agroquimicos industriales

Fuente: Elaboracion propia

El ordenamiento territorial es una politica espacial de desarrollo, la cual se basa en
estrategias de uso y la ocupacidn del territorio, es decir, en la disposicion ordenada de los
habitantes, las actividades y la infraestructura en el territorio. Para llevar a cabo esta
estrategia es necesario determinar los porcentajes de uso del suelo que representa cada
actividad en el municipio, para asi reducir las disparidad del desarrollo regional y los
problemas de integracién econdmica-espacial.

Considerando los diferentes usos del suelo tales como uso urbano y comercial,
area protegida y espacios verdes, industrial, minero, produccién forestal, agricola-
ganadera, se realizd una caracterizacién evaluando la superficie que dichos usos
representa en los municipios y comunas encuestados. Esta herramienta consistio en
ordenar en una escala de 1-6, considerando como 1 el de mayor superficie y 6 de menor
superficie, los usos del suelo de cada municipio.

En el Grafico 25 se puede observar que el uso de suelo urbano y comercial,
conjuntamente con el agricola ganadero son considerados como aquellos que representan
mayor superficie en el area afectada municipal. De tal modo, 115 municipios o comunas,
es decir el 47,52%, consideraron el suelo urbano como mas extenso en superficie,
mientras que el 39,6% indicaron al uso de suelo agropecuario como el mas significativo.
Con respecto a los demds usos del suelo, solo el 3,7% de los encuestados consideraron
gue el uso de suelo industrial y minero representan una mayor superficie. Para finalizar
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con la caracterizacion del principal uso de suelo representada en el municipio, 38
municipios, es decir el 15,7% consideraron el uso de suelo de espacios verdes y areas
naturales protegidas y un 12,39% establecieron a la superficie destinada a produccién
forestal como de extension primaria.

Como bien fue mencionado anteriormente, los usos del suelo minero e industrial
no solo tuvieron una baja consideracién en la representatividad de superficie en el
municipio, sino que son considerados los usos que abarcan menos extensidon en los
municipios encuestados con porcentajes de 81,81% y 38,42% respectivamente, es decir
gue 198 del total de municipios y comunas consideraron como menos representativo el
uso del suelo minero, y 93 municipios consideraron como de menor importancia la
superficie afectada al uso del suelo industrial.

Con respecto al uso de suelo destinado a la produccién forestal, y la superficie
destinada a areas naturales y espacios verdes se puede observar una uniformidad en las
respuestas. La valoracidn en el rango de importancia considerando la representatividad en
extensién en el municipio en ambos casos varia entre el 8,67% y el 30,9%.

Grafico 25: Representatividad de Usos del Suelo por superficie en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia

La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, red
de tratamiento de efluentes cloacales, red de agua, provisién de energia eléctrica,
recoleccion de residuos, entre otros, varia en funcién del nivel de complejidad del
territorio municipal y el tamafio poblacional alcanzado.

En la pregunta nimero 4 de la seccién de ordenamiento territorial se cuantifico
cuales son los principales aspectos relativos a infraestructura y servicios que el municipio
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o comuna reconoce como deficitarios. Los resultados de los mismos son expuestos en la

tabla a continuacion:

Tabla 57: Resultados de infraestructura y servicios considerados como deficitarios

Infraestructura/servicio Cantidad | Porcentaje
Provisién de agua potable 86 35,54 %
Recoleccién y tratamiento de efluentes cloacales 144 59,50 %
Provisién de gas 138 57,03 %
Provisién de energia eléctrica 34 14,05 %
Sistema vial/pavimentacion 147 60,74 %
Desagties pluviales/ canalizaciones 139 57,44 %
Recoleccién de residuos y barrido 64 26,45 %
Otras 39 16,12 %

Fuente: Elaboracion propia

El Grafico 26 se puede observar una representacion de los datos expuestos en la
Tabla 57, donde se presenta que el servicio considerado como deficitario por el mayor

nimero de municipios con un porcentaje de 60,74% es el sistema vial y pavimentacion. El

sistema colector y de tratamiento de efluentes cloacales con un 59,5% representado por

un total de 144 municipios es el segundo servicio considerado con deficitario. En tercer y

cuarto lugar, se encuentran el sistema de desaglies pluviales y canalizaciones y la

provisién de gas, con 57,44% y 57,03% respectivamente. 86 municipios consideraron su

sistema de provisidn de agua potable como deficitario, mientras que 64 y 39 municipios

consideraron también la recoleccidn de residuos y barrido y otros servicios. Finalmente, el

servicio o infraestructura que fue identificado como deficiente por menos municipios fue

la provisidn de la energia eléctrica con un porcentaje del 14,05% lo cual representa 34

municipios.
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Grafico 26 Servicios considerados como deficitarios

Otras — 39
Recoleccion de residuosy barrido 64
Desagiies pluviales/ canalizaciones 139
Sistemavial /pavimentacién r 147
Provision de energia eléctrica 34
Provision de gas 138
Recoleccion y tratamiento de efluentes cloacales 144
Provision de agua potable 86

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el andlisis realizado sobre uso de suelo industrial, existe un
conjunto de herramientas para el apropiado diseno, edificacién y operacidon de parques
industriales que se alineen con los objetivos del ordenamiento territorial, los mismos
abarcan desde la planeacidn de sitios, infraestructura necesaria, facilidades individuales y
servicios compartidos, entre otros.

Con respecto a los resultados obtenidos de la existencia de parques industriales en
los municipios se obtuvo que un 61,1% del total de los municipios, es decir 160 localidades
no poseen un parque industrial, 76 municipios respondieron que si poseen mientras que
el porcentaje restante, 2,5% desconoce.
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Grafico 27: Existencia de un predio destinado a pargues industriales
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Fuente: Elaboracion propia

Para la adecuada instrumentacidn y reglamentacidon de ordenanzas destinadas a
sectorizar y reglamentar los diversos usos del suelo es necesario contar con un cuerpo de
profesionales y equipo técnico capacitado para llevar a cabo las estrategias de
ordenamiento propuestas.

La ultima pregunta de la seccidn de uso de suelo en la encuesta refleja la situacién
actual con respecto a la existencia de un area especifica a las tematicas de usos del suelo
en cada municipio. Los resultados de la misma son expuestos en el grafico a continuacién.

Como puede observarse, de los 242 municipios o comunas que respondieron la
encuesta, 163, es decir un 67,4% no posee un area especifica que trate la temdtica de uso
del suelo y ordenamiento territorial en el municipio. En comparacién, el 30,2% si posee y
un total de 6 municipios o comunas lo desconoce.

Grafico 28: Existencia de un drea especifica a las tematicas de usos del suelo

® si
® No

Desconoce

Fuente: Elaboracion propia
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4.5 Areas Naturales

La situacién ambiental en todo el mundo, es uno de los temas que desde hace
tiempo ha estado en los distintos escenarios de discusién, ya que es un problema que
afecta a todos por igual. Existen diferentes organismos comunales, municipales,
provinciales y nacionales que buscan estudiar, monitorear o proteger el medio ambiente
del mal uso o la degradacién que implica el accionar humano. La labor de estos
organismos es convertir en realidad el interés publico por accionar de una determinada
manera a favor de la conservacion y promocion de valores relacionados al cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales que utilizamos.

La primera pregunta de la secciéon de Areas Naturales considerada en este
diagnostico ambiental busca identificar la existencia de una diversidad de secretarias,
dependencias u organismos encargados de ejercer las facultades, atribuciones y funciones
en materia de medio ambiente. Como puede observarse en los resultados obtenidos se
puede destacar, como se observa en el Grafico 29 que el 78,9% de los municipios o
comunas encuestadas respondié no poseer un drea responsable encargada de tratar
temas relacionados a las dreas naturales, flora y fauna del area de incumbencia. En
contraste, 50 municipios o comunas, representando un 20,7% reconocieron contar con un
area especifica, mientras que el porcentaje restante un 0,4% del total de las respuestas
obtenidas desconoce la situacion actual en el municipio o comuna considerada.

Grafico 29: Existencia de area especifica que abdrdela problematica de areas naturales,
flora y fauna
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Fuente: Elaboracion propia
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Como fue mencionado en la descripcion sobre la situacion actual de la provincia y
sus areas naturales, existen con respecto a la administracidn de la politica de conservacién

de Areas Protegidas distintos érdenes estatales.

Se encuentran representados en el Grafico 30 las respuestas a la pregunta de la

encuesta referida a la existencia de dreas naturales protegidas de indole Nacional,

Provincial o Municipal en el area de incidencia directa del municipio o comuna.

Grafico 30: Existencia de Areas Naturales Protegidas en el drea de influencia directa del

Municipio o comuna

s N Desconoce

Nacional Provincial

Municipal

Fuente: Elaboracion propia

El andlisis de los resultados muestra que a nivel nacional 78% de los municipios o

comunas que respondieron, no cuentan con areas naturales protegidas en el area de

incidencia directa del municipio. A este porcentaje se suma un 15,7% el cual representa 38

municipios 0 comunas que desconocen la existencia de areas naturales de conservacién

de orden nacional. Sin embargo, 15 municipios respondieron afirmativamente, los mismos

son:

Tabla 58: Municipios que respondieron poseer Areas Naturales Protegidas de orden

Nacional en su area de influencia directa

N Departamento Municipio/Comuna
1 Santa Maria Falda del Carmen
2 Marcos Juarez Arias

3 Rio Cuarto La Cautiva

4 San Justo Marull

5 San Alberto Las Rabonas

6 Colén La Calera

7 Sobremonte Caminiaga

8 Judrez Celman Charras
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9 Rio Primero La Posta

10 Santa Maria Malaguefio
11 Unién San Marcos Sud
12 Totoral La Pampa
13 | General San Martin Pasco

14 Punilla Cuesta Blanca
15 Rio Segundo Costa Sacate

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que las Areas Naturales Protegidas de orden Nacional son 3,
entre ellas el Parque Nacional Quebrada del Condorito, y las dos reservas para la defensa:
Ascochinga y La Calera, se puede identificar ciertos municipios o comunas de los citados
en la Tabla 58 que no poseen dentro del area de influencia municipal dichas areas
protegidas. Solo 11 de los 15 que respondieron afirmativamente, presentan
efectivamente en su radio las Areas Naturales Nacionales o en su cercania.

Con respecto al orden Provincial, 157 municipios o comunas manifestaron no
poseer areas naturales protegidas (ANP) provinciales en su area de influencia directa,
mientras que el porcentaje de municipios o comunas que desconocian la presencia de
ANP se mantiene (15,7%). Sin embargo, el porcentaje de resultados afirmativos es
significativamente mayor que las reconocidas de orden Nacional. Es asi que 47 municipios
reconocen encontrar en el drea de influencia directa de su municipio o comuna ANP de
caracter provincial, lo cual representa un 19,42% del total de respuestas obtenidas en la
encuesta.

Finalmente, analizando el orden municipal de preservacién de areas naturales se
puede establecer que el 64,87% de los municipios o comunas no cuentan con ANP en su
radio de influencia directa, mientras que el nimero de ellos que desconoce la existencia
de los mismos se redujo comparativamente con los demds opciones al 4,54%. El
porcentaje de municipios que respondieron afirmativamente a la existencia de areas
naturales protegidas de orden municipal es 30,57%, es decir 74 municipios o comunas.

Administrar un area natural protegida, ya sea de indole Nacional, Provincial o
Municipal implica la toma de decisiones, implementacion de acciones, lograr un equilibrio
dindmico compatibilizando intereses y resoluciéon de conflictos, segun el tipo de
administracion o categoria de manejo, todo esto debe estar plasmado en un Plan de
Manejo.

La pregunta numero 3 de la seccién Areas Naturales busca identificar la existencia
de un plan de manejo de las dreas naturales protegidas identificadas por las
municipalidades o comunidades en la pregunta anterior.
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Como se puede observar en el Grafico 31, el 65,7% de los municipios o comunas no
poseen planes de manejo en sus ANP, comparativamente con el 9,1%, que representan 22
municipios que si poseen. Existe un alto porcentaje de respuestas, un 25,2%, que
desconocen la existencia de planes, programas o proyectos destinados al manejo de las
areas naturales existentes en su drea de influencia directa.

Grafico 31: Existencia de planes de manejo en ANP
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Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la pregunta relacionada a la existencia de instrumentos legales de
creacién de las Areas Naturales Protegidas dentro del municipio o comuna o en su zona de
influencia inmediata, se obtuvieron los resultados representados en el Grafico 32.

Grafico 32: Existencia de instrumentos legales de creacion de las ANP
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Fuente: Elaboracion propia
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El 66,9% de las municipalidades y comunas que respondieron la encuesta, no
poseen elementos legales de creacidn de las areas naturales protegidas, junto con el
19,4% del total de respuestas que desconoce la existencia de las herramientas, conforman
un total de 86,3% de municipalidades y comunas que no poseen instrumentos y
normativas para corroborar la existencia y la estructura procedimental de establecimiento
de las mismas en su comuna o municipio. Solo el 13,6%, que corresponde a un total de 33
respuestas, asegura que las ANP ya sea de orden Nacional, Provincial o Municipal, cuentan
con legislacién que ratifique sus caracteristicas y parametros de creacién.

Finalmente, en relacion a las problematicas desarrolladas por manejo de fauna, se
plantearon 5 situaciones en las cuales los municipios o comunas debian valorar la
manifestacion de los mismos determinando la existencia o no de las problematicas. Las
mismas se refieren a: Fauna silvestres, mascotas abandonadas, animales de corral sueltos,
vectores urbanos y plagas.

Los resultados se pueden visualizar en el Grafico 33. Mascotas abandonadas es la
problematica identificada como mas significativa, 183 municipios o comunas
determinaron la existencia o manifestacién e este conflicto. El segundo conflicto mas
relevante es la presencia de animales de corral sueltos, con un porcentaje sobre el total de
las respuestas de la encuesta de 58,6%. Del total de encuestas recibidas, 59 aseguran
haber desarrollado problemas relacionados a la fauna silvestre, mientras que 183, un
75,3%, no han desarrollado dicha problematica. Existencia de vectores urbanos y plagas
presentan porcentajes tanto en los municipios y comunas que identificaron la
problematica como los que no la poseen. De tal modo 73 municipios aseguran enfrentar la
problematica de vectores urbanos, mientras que 63 del total de municipios considerados
poseen plagas.
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Grafico 33: Principales problematicas referidas al control de fauna
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Fuente: Elaboracion propia

4.6 Recursos Hidricos

Una vez ya analizada las fuentes secundarias correspondientes a cada una de las
sub-secciones de recursos hidricos, se procede a detallar los resultados de la encuesta en
lo referido a esta tematica.

Lo primero a indicar que del total de los encuestados un 61,6% no posee un area
encargada del saneamiento y recursos hidricos de la municipalidad y/o comuna, siendo
gue solo el 37,2% respondid positivamente.

Dicha informacidén se expresa en el Grafico 34.

Grafico 34: Area encargada de recursos hidricos y saneamiento en el municipio o
comuna
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la forma de acceso y distribuciéon del agua potable, el 90,5% de los
encuestados respondié a través de una red de agua potable, seguido por un 40,9% que
indico que lo hace directo de perforaciones o pozos, un 20,2% respondié que lo hace
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trasportado por camiones cisternas, 13,6% accede directamente de aguas de lluvias, rio,
canal, arroyo o acequia y por ultimo solo el 3,3% respondidé que lo hace accede a ella
directamente embalses o lagos.
En el
Grafico 35, se indica lo detallado anteriormente:
Grafico 35: Formas de acceso de la poblacion al agua de consumo

Red de agu 219(905%
Directo de p
Transportad
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Fuente: Elaboracion propia

Los departamentos que indican que abastecen de mediante camiones cisternas se

listan a continuacion:

* Minas

* General Roca

* Tulumba

* San Alberto

* Santa Maria

* Cruz Del Eje

* Punilla

* Sobremonte

* Totoral

* SanJavier

* Pocho

* Rio Seco

* Calamuchita

* Colon

* Ischilin

* Presidente Roque Sdez Peiia
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* SanJusto
* (Capital
* Marcos Judrez
En el siguiente mapa se observa los departamentos mencionados:
Figura 27: Departamentos que se proveen con Camiones Cisternas

Fuente: Elaboracion propia

Quedando claramente demarcados la zona de noroeste y oeste de la provincia
correspondiente a la regién de sierras chicas, sierras grandes, sierras occidentales, valles
inter montafosos y traslasierras.
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Ademds se marca la zona del sur y este de la provincia con los departamentos
Presidente Roque Saez Pefia, General Roca y Marcos Juarez, en donde se detecta la
presencia de arsénico en el agua.

En lo que respecta la fuente para el servicio de red de agua potable del municipio o
comuna, y teniendo en cuenta que el 100% seria para el caso que la respuesta hubiera
sido elegida por 242 encuestados, se obtiene que el 72,7% del total respondié que lo saca
de fuentes subterranea, seguido por un 35,5% de respuestas de rio, canal o arroyo, y por
ultimo un 5,4% de lagos o embalses.

Dicha informacidén se expresa en el Grafico 36.

Grafico 36: Fuente para el servicio de Red de Agua Potable del Municipio/Comuna
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Fuente: Elaboracion propia

En lo que respecta al tratamiento de potabilizacién del agua, se observa que el
66,12% de la muestra realiza tratamientos quimicos, seguido por la desinfeccién con un
52,48%, la filtracion con un 42,98%, el tratamiento fisico con un 36,36%, la decantacién
con 24,38%, la decantacion de flujo horizontal con un 11,16%, la coagulacion y floculacién
con un 10,74%, el carbdn activado con un 7,85% y otros con un 18,18%.

En el Grafico 37 se muestran los resultados:

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 208



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en

Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

Grafico 37: Tipo de tratamiento de potabilizacion
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Fuente: Elaboracion propia

Ademas se consulté si las comunas/municipios realizan analisis de calidad del agua
potabilizada, del total de la muestra casi el 91% (90,9%), respondié que lo realiza mientras

qgue el 5,8% no lo realiza y un 3,3% desconoce si se hace.
En el Grafico 38, se expresa lo indicado:

Grafico 38: Analisis de calidad de agua potabilizada
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Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a lo relacionado a red cloacal, lo primero que se consulto es la existencia
de redes cloacales en el municipio/comuna, siendo que el 78,5% respondié que no, un
16,9% respondid que solo a una porcion de la poblacion y solo el 4,5% al total de la
poblacién.

A continuacién se muestran dichos resultados en el

Gréfico 39

Grafico 39: Red de cloacas en el municipio/comuna

‘

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, respecto al cuerpo receptor de la planta de tratamiento cloacal, de las
242 respuestas posibles por alternativa, se obtuvo un 37,2% para la opcion de suelo por
infiltracién, un 9,5% para la opcién de rios, un 4,1% para arroyos, un 5,4% para lagunas, y
un 0,8% para diques.

Ademas se registraron 53 respuestas (21,9% del total posibles) referidas a que
desconoce.

Por otra parte la opcién otros, registré 68 respuestas, lo que implica un 28,1% del
total de las respuestas posibles. Dentro de esta categoria todos los resultados hacian
referencia a la ausencia de una red cloacal o planta de tratamiento, junto con la presencia
de pozo negro.

Los resultados anteriormente mencionados se encuentran representados en el
Gréfico 40.
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Grafico 40: Cuerpo receptor de la planta de tratamiento cloacal
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Fuente: Elaboracion propia

4.7 Conflictos socio-ambientales

La resolucidn de conflictos y aproximacién al establecimiento de relaciones con la
comunidad puede tener dimensiones internas y externas. Sea cual sea la dimensién en la
gue participe, todos los grupos de interés tienen unas necesidades comunes, que son:
Transparencia informativa, participacion y beneficio mutuo. Las personas y grupos sociales
que interactuan con el municipio esperan obtener contraprestaciones que les permitan
desarrollarse y progresar no sélo en lo econémico, sino también en lo social y en lo
medioambiental de forma equilibrada, con vocacidn de largo plazo y sin comprometer el
desarrollo de las generaciones futuras.

La primera pregunta establecida en la seccidon de Conflictos Socio-ambientales estd
orientada a identificar la existencia de instancias y herramientas de participacién y
coordinacion entre la sociedad y los organismos municipales y comunales. La misma
establece a través de la pregunta directa si existe en el municipio o comuna un drea
especifica u otros espacios interinstitucionales que sea responsable o se ocupe de la
relacidon con la comunidad.

Las respuestas obtenidas se pueden observar en el Grafico 41. Un 56,2% asegura
contar con areas especificas que se responsabilicen de la promocién de las relaciones con
la comunidad, mientras que un 40,9%, es decir que 99 de las respuestas obtenidas por
comunas y municipios manifiestan no poseer dicha area especifica. Un ultimo porcentaje,
representando el 2,9% desconoce la existencia de espacios de participacidon y fomento de
la relacion con la comunidad.
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Grafico 41: Existencia de area especifica responsable de la relacidon con la comunidad
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Fuente: Elaboracion propia

Continuando con la linea de analisis de la necesidad de establecer mecanismos y
espacios de fomento de la relacidén existente entre las municipalidades, comunas y la
poblacién, la siguiente pregunta establecida en la encuesta se desarrolla para identificar la
disposicion de Recursos Humanos cualificados en los municipios y comunas que le
permitan llevar adelante un proyecto ambiental a las mismas.

Como puede observarse en el Grafico 42, el 54,1% de los municipios y comunas
gue respondieron la encuesta aseguran contar con personal capacitado para llevar a cabo
proyectos ambientales, mientras que un total de 106 municipios y comunas,
representando un 43,8% no posee recursos humanos cualificados. El 2,1% desconoce la
disposicidn de recursos humanos cualificados para llevar a cabo proyectos ambientales en
el municipio o comuna.
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Grafico 42: Disponibilidad de recursos humanos para llevar a cabo proyectos
ambientales
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Fuente: Elaboracion propia

Como fue mencionado en el desarrollo de la caracterizacidon de conflictos socio-
ambientales de la provincia de Cdrdoba, las situaciones problematicas de contraposicién
de intereses sobre la distribucion de ciertos recursos naturales se han convertido en
conflictos relativamente recientes como fenédmenos especificos. La aparicion de los
conflictos ambientales como asunto de atencién publica mayor, debido a la agudizacién
del deterioro ambiental se puede explicar por la presencia de una mayor sensibilizacién
social sobre sus impactos, irritacidn social especifica y a la exigencia social de respuestas,
con amplias presiones, como parte de ese conflicto. La tercer pregunta correspondiente a
la seccién de conflictos socio-ambientales de la encuesta del DAP 2016, se incorpord para
gue los encuestados identificaran y valoraran segin su nivel de desarrollo (muy
importante, importante, poco importante, no se ha desarrollado este conflicto) los
principales conflictos socio-ambientales presentes en los municipios y comunas de la
provincia.

A continuacién se presenta una tabla demostrativa de los principales conflictos
socio-ambientales considerados y la cuantificacion de municipios y comunidades que
valoraron el desarrollo de los mismos en sus localidades.
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Tabla 59: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en

municipios y comunas

No se ha
Muy Poco
Importante desarrollado
Importante Importante .
este conflicto
Actividad industrial 15 38 36 153
Actividad comercial 8 43 55 136
Desarrollo inmobiliario 23 45 48 126
Actividad agricola- 39 44 45 109
ganadera
Actividad minera 6 14 11 211
Acceso y poca
disponibilidad al recurso 44 40 34 124
hidrico
Calidad del agua 39 41 45 117
Contarr)m.aaonldel agua 51 32 »3 166
por arsénico, fluor, otros
Sequias 36 27 31 148
Inundaciones 89 56 35 62
Consumo excesivo de 44 50 50 98
agua
Basurales a cielo abierto 67 59 44 72
Relleno sanitario 12 30 28 172
Planta de transferencia 8 26 23 185
Erosion del suelo 14 44 39 145
Tormentas de tierra 7 22 39 174
Anegabilidad 27 53 36 126
Derrumbes 3 19 16 204
Incendios 31 34 44 133
Problemas en la red 75 75 17 175
cloacal
Volcamientos o vertidos 26 30 20 166
de cloacas
Contaminacion producto 26 26 35 155
de efluentes cloacales
Areas protegidas/Flora 'y 13 33 33 163
fauna
Forestacion 23 47 50 122
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Contaminacion del agua

- 13 30 25 174
con agroquimicos

Contaminacion del agua

. . 1 20 21 200
por efluentes industriales

Falta de coordinacion
entre actores de la 21 35 37 149
cuenca

Fumigaciones y/o
aplicacién de 48 57 43 94
agroquimicos

Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn, se presentan los graficos correspondientes a la Tabla 59.

En los mismos se puede observar que las expresiones publicas de conflictos socio-
ambientales en municipios y comunas mas significativos fueron: basurales a cielo abierto,
inundaciones, accesibilidad y disponibilidad del recurso hidrico y fumigaciones. A
continuacion se desarrolla el andlisis de los principales conflictos considerados como muy
Importantes teniendo en cuenta su manifestacion y recurrencia en municipios y comunas
de Cérdoba.

Las respuestas del desarrollo de conflictos socio-ambientales relacionados con la
existencia de basurales a cielo abierto reflejaron que 67 de los municipios o comunas
reconocen el desarrollo de los mismos como muy Importante, 59 y 44 municipios o
comunas, indicaron que los conflictos son percibidos como Importantes y Poco
Importantes respectivamente. Para concluir, un total de 72 municipios o comunas
manifestaron que No se han desarrollado este tipo de conflictos.

Con respecto a las inundaciones, 89 municipios o comunas consideran el desarrollo
de conflictos relacionados con esta temdtica como muy importante, 23,14% y 14,46% de
los resultados corresponden a la valoracién de los conflictos como importante y poco
importante respectivamente, mientras que 62 municipios o comunas, las cuales
representan un 25,62% del total de respuestas obtenidas asegura que no se ha
desarrollado dicho conflicto en su area de influencia directa.

Con respecto a la tematica de acceso y poca disponibilidad del recurso hidrico, un
18,18% respondidé considerar la manifestacion de conflictos relacionados con la tematica
como muy importante. 40 municipios o comunas manifestaron que era Importante,
mientras que 34 indicaron que el desarrollo de conflictos era poco importante. Finalmente
el 51,24% de las respuestas obtenidas con respecto a la problematica y conflictos socio-
ambientales relacionados con la disponibilidad y accesibilidad del recurso hidrico fueron
indicadas como no desarrolladas.

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 215



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

Las respuestas del desarrollo de conflictos socio-ambientales relacionados con las
fumigaciones y/o aplicacion de agroquimicos reflejaron que 48 de los municipios o
comunas reconocen el desarrollo de los mismos como muy importante, 57 y 43
municipios o comunas, indicaron que los conflictos son percibidos como importantes y
poco importantes respectivamente. Y finalmente, un total de 94 municipios o comunas
manifestaron que no se han desarrollado este tipo de conflictos.

Dentro de las tematicas de conflictos socio ambientales analizadas, se destacan
algunas por haber sido consideradas como “no haberse desarrollado este conflicto” en un
gran numero de municipios o0 comunas. Los conflictos mdas destacados por no haberse
desarrollado son: rellenos sanitarios, plantas de transferencia de residuos, actividad
minera, contaminacién de recursos hidricos por efluentes industriales y finalmente,
derrumbes.

Doce municipios o comunas consideran el desarrollo de los conflictos socio-
ambientales derivados de los rellenos sanitarios como muy importante, mientras que 30 y
28 municipios o comunas del total de respuestas obtenidas los consideran importantes y
poco importantes respectivamente. 71,07% de las respuestas indicaron no haberse
desarrollado en el area de influencia de la localidad, lo cual representa un total de 172
municipios o comunas.

Segun los datos obtenidos de la encuesta, 8 municipios o comunas indicaron
considerar el desarrollo de conflictos socio-ambientales derivados de las plantas de
transferencia de residuos como muy importantes. 26 y 23 municipios los consideraron
importantes y poco importantes respectivamente. Mientras que un total de 185
respuestas, es decir un 76,45% afirmo no haber desarrollado dicho conflicto.

Con respecto a la actividad minera, 6 municipios o comunas consideran el
desarrollo de conflictos relacionados con esta tematica como muy importante, 5,79% y
4,55% de los resultados corresponden a la valoracion de los conflictos como importante y
poco importante respectivamente, mientras que 211 municipios o comunas, las cuales
representan un 87,19% del total de respuestas obtenidas asegura que no se ha
desarrollado dicho conflicto en su area de influencia directa.

Con respecto a la tematica de contaminacion de recursos hidricos por efluentes
industriales, un 0,41% respondid considerar la manifestaciéon de conflictos relacionados
con la temdtica como muy importante. Veinte municipios o comunas manifestaron que
era importante, mientras que 21 indicaron que el desarrollo de conflictos era poco
importante. Finalmente el 82,64% de las respuestas obtenidas con respecto a la
problematica y conflictos socio-ambientales relacionados con contaminacion del recurso
hidrico por efluentes industriales fueron indicadas como no desarrolladas.
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La distribucién de la valoraciéon de importancia con respecto al desarrollo de
conflictos socio-ambientales derivado de la ocurrencia de derrumbes posee un reducido
nimero de respuestas con respecto a la valoracidon de muy importante, importante y poco
importante. Tres municipios o0 comunas consideran el desarrollo de los conflictos como
muy importante, mientras que 19 y 16 municipios o comunas del total de respuestas
obtenidas los consideran importantes y poco importantes respectivamente. Mientras que
el 84,30% de las respuestas indicaron no haberse desarrollado en el area de influencia de
la localidad, lo cual representa un total de 204 municipios o comunas.

Grafico 43: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 1)

B Muy importante I Importante Poco importante Il No se ha desamrollaco este conflicto
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 44: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 2)
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 45: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 3)
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 46: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 4)
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 47: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 5)
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 48: Desarrollo de expresiones publicas de conflictos socio-ambientales en
municipios y comunas (parte 6)
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Fuente: Elaboracion propia

En base al analisis de las principales problematicas que han desarrollado
expresiones de conflictos socio-ambientales en los municipios y comunas se realizé una
pregunta abierta en la que se describiera cual es el, o son los, principales problemas
ambientales detectados en cada municipio o comuna. Los resultados fueron agrupados
por tematicas, las cuales se presentan en la Tabla 60.
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Tabla 60: Principales problemas ambientales detectados por los municipios y comunas

Acceso y Disponibilidad al Agua Potable 41
Contaminacidn del Recurso Hidrico 10
Sistema Vial 10
Inundaciones y Anegamiento 51
Fumigaciones y Agroquimicos 21

Red de Cloacas 36

Red de Gas 2

Residuos 68

Areas Naturales, Floray Fauna 14
Actividades industriales 11
Emprendimientos Inmobiliarios 13
Vertido y volamiento de liquidos cloacales 2
Incendios 5

Erosidn 2

Consumo Excesivo de Agua 7
Ordenamiento Territorial 6
Mineria 1

Sequia 4

No responde 64

Fuente: Elaboracion propia

Como puede observarse en el grafico a continuacién la problemadtica mas
significativa para el mayor numero de comunas y municipios es residuos, con un 28,10%
del total de 242 respuestas obtenidas de la encuesta, es decir, 68 localidades
manifestaron reconocer dicha problemdtica. En el segundo lugar se encuentra
inundaciones y anegamiento con un 21,07%, en tercer lugar acceso y disponibilidad al
agua potable con un 16,94%. La cuarta tematica reconocida como mas representativa es
la falta de sistema de tratamiento de liquidos cloacales representada para un 14,88%. En
nivel de importancia le sigue las fumigaciones y agroquimicos con 8,68%, areas naturales,
flora y fauna con 5,79%, emprendimientos inmobiliarios con 5,37%, problemas derivados
de las actividades industriales 4,55%, contaminacién del recurso hidrico y sistema vial
ambos poseen 4,13%, consumo excesivo de agua esta representado por un 2,89%, falta de
un ordenamiento territorial cuanta con una representacidon del 2,48%, incendios un
2,07%, mientras que sequias posee un porcentaje de 1,65%. Finalmente, los cuatro
problemas ambientales con menos significancia del total de respuestas obtenidas son red
de gas, vertido y volcamiento de liquidos cloacales y erosién del suelo con un 0,83% y por
ultimo, problemas relacionados con la actividad minera un 0,41%.
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Grafico 49: Principales problemas ambientales detectados por los municipios y comunas
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Fuente: Elaboracion propia

La importancia del establecimiento de un area de defensa civil dentro del
municipio o comuna radica en su funcionamiento como auxiliares del estado cuando éste
se ve sobrepasado en su capacidad de actuar, ante emergencias o contingencias derivadas
de acciones humanas o situaciones ambientales. Para identificar la existencia de la
conformacion de dicha area en municipios o comunas se incorpord una pregunta directa
en la encuesta de DAP 2016, cuyos resultados se observan en el Grafico 50 el 51,7% de las
respuestas obtenidas reflejan la conformacién de un area especifica de defensa civil,
mientras que el 46,7%, es decir 113 de los municipios o comunas no posee establecido
dicha drea, 4 de las comunas que respondieron la encuesta desconocen sobre la existencia
de la misma.
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Grafico 50: Conformacion de un area de Defensa Civil en el municipio o comuna
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Fuente: Elaboracion propia

Relacionado con la tematica del establecimiento de un area especifica de Defensa
Civil en los municipios o comunas, se busca la identificar la existencia y caracterizacion de
responsables u organismos encargados de la alerta temprana a la comunidad ante alguna
emergencia o contingencia. Los resultados ante esta pregunta se pueden visualizar en el
Grafico 51. 124 de los 242 municipios o comunas que respondieron la encuesta no
disponen de organismos de alerta temprana. El porcentaje restante, 51,8%, si dispone de
organismos, aunque se diferencian entre los que estdn coordinados conjuntamente con la
Secretaria de Riesgo de la provincia de Cérdoba y los que no estan coordinados. El 25,2%
de las respuestas, es decir 61 municipios o comunas disponen de organismos de alerta
temprana coordinados con la secretaria de riesgo, mientras que el 23,6% dispone de
organismos, pero no en coordinacién con la Secretaria.
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Grafico 51: Disponibilidad de organismos de alerta temprana en el municipio o comuna
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Fuente: Elaboracion propia

La pregunta numero 7 de la seccion de conflictos socio-ambientales de la encuesta
DAP 2016, identifica el desarrollo, promocién y puesta en practica en el municipio o
comuna de planes de contingencia o emergencias en el Ultimo afio. Las tematicas de las
cuales se proponia identificar la existencia de dichos planes se refiere a inundaciones,
incendios, sequias, tormentas de tierra y otros, pudiéndose identificar mas de una
tematica por municipio o comuna. En el Grafico 52 se exponen los resultados obtenidos
por cada tematica.

En relacién a las inundaciones, 144 municipios o comunas del total que
respondieron la encuesta, manifestaron haber desarrollado, promocionado o llevado a
cabo planes de contingencia ante emergencias o desastres. La segunda tematica cuyas
respuestas fueron elevadas se relaciona con la ocurrencia de incendios, obteniendo un
porcentaje sobre el total de municipios que respondieron la encuesta de 37,62%, es decir
91 municipalidades o comunas llevan a cabo planes de contingencia frente a esta
problematica. 25 municipalidades o comunas afirmaron realizar planes de contingencia
frente a la problemdtica de sequias, mientras que 12 realiza los mismos sobre la
ocurrencia de tormentas de tierra. El 24,8% del total de municipalidades o comunas
realiza otros proyectos y planes ante emergencias.
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Grafico 52: Desarrollo de planes de contingencia en el municipio o comuna
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Fuente: Elaboracion propia

Con respecto al desarrollo, promocién o auspicio en el municipio o comuna de
acciones de educacién ambiental en el Ultimo ano, el 44,2% de los resultados obtenidos
reflejan la inexistencia de los mismos, es decir que 107 municipios o comunas no han
desarrollado herramientas de promocién de la educacidn ambiental referidos a ninguna
temdtica. Sin embargo 51,7% de las respuestas fueron afirmativas. Finalmente, 10
municipios o comunas desconocen del desarrollo o promocién de acciones de educacién
ambiental en su drea de incidencia directa.

Grafico 53: Promocion de acciones de educacion ambiental en el municipio o comuna
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso de disponer acciones de educacién ambiental, se requirid identificar y
describir cuales eran los ejes o lineamientos de las capacitaciones y de qué manera se
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realizaban. Los resultados fueron agrupados en diferentes temdticas como se puede
observar en la Tabla 61, incluyendo la cantidad de respuestas que se obtuvieron por cada
accién de educacion identificada.

Tabla 61: Acciones de Educacion Ambiental

Acciones de Educacién Ambiental Respuestas
Proyectos de Reciclado de Residuos 51

Talleres en Instituciones Educativas sobre Tematicas Generales 47

N
D

Proyecto de Reforestacién
Charlas Informativas sobre Incendios
Entrega de Folleteria
Publicidad en Radio
Publicidad en TV
Ferias educativas Ambientales
Charlas sobre Agricultura sustentable
Proyecto de Limpieza de Cursos de Agua
Proyecto de Viveros y Huertas Escolares
Charlas sobre Tenencia Responsable de Mascotas
Charlas sobre enfermedades y Vectores Urbanos
Charlas sobre Defensa Civil
Charlas sobre Consumo de Agua Responsable
No Responde 118

Fuente: Elaboracion propia

DAINPIONIWDOININIW| NN

A continuacidn se presenta en el Grafico 54 de una manera visual los resultados de
las acciones de educacidon ambiental que desarrollan los municipios y comunas.

La tematica con mayor numero de respuestas obtenidas en cuanto al desarrollo de
acciones de educacién ambiental corresponde a Residuos, es decir proyectos o planes
destinados a la reduccién de los mismos, o separacién y reciclaje. Estas acciones son
puestas en practica por 51 municipios o comunas, lo cual representa un 21,07% del total
de respuestas de la encuesta. En segundo lugar se encuentran los talleres en instituciones
educativas sobre tematicas ambientales generales, con presencia o no de profesionales en
el tema, la misma representa un porcentaje de 19,42% sobre el total de las respuestas
recibidas. En tercer lugar se encuentran los proyectos de reforestacién, con un 9,92%. Las
demads acciones de educacion no son llevadas a cabo por mas de 7 municipios, pero se
exponen a continuacién los resultados:
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Charlas informativas sobre incendios 2,89%, entrega de folleteria en general

dengue, zika y chicungunya un 0,41%.

2,89%, publicidad en radio y proyecto de limpieza de cursos de agua 1,24%, charlas sobre
agricultura sustentable, charlas sobre consumo de agua responsable y charlas sobre
tenencia responsable de mascotas 2,48% cada una, Proyecto de vivero y huertas escolares
2,07%, charlas sobre defensa civil, ferias educativas ambientales y publicidad en T.V.
0,83% cada una, y finalmente, charlas sobre enfermedades y vectores urbanos como

Grafico 54: Acciones de Educacion Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia

Para concluir, se presenta a continuacidn el andlisis de los resultados referidos al

reconocimiento de recursos potencialmente contaminados o bien pasivos ambientales. En
una primera instancia se relevaron cuantos sitios consideraban los municipios y comunas
como pasivos ambientales, las respuestas se presentan en la Tabla 62.

Tabla 62: Identificacion de sitios contaminados

Cantidad de sitios Municipios que reconocen tener cierta cantidad de pasivos
contaminados ambientales
0 99
1 78
2 29
3 11
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar que el 40,90% de los municipios o0 comunas que participaron del
diagnostico ambiental de la provincia de Cdérdoba 2016, no identifican ningun pasivo
ambiental en el area de incidencia. 78 de las localidades, es decir un 32,23% reconoce al
menos un sitio potencialmente contaminado. 11,98% reconoce dos sitios contaminados,
mientras que el 4,54% vy 2,06% reconocen tres y cuatro pasivos ambientales
respectivamente. Finalmente solo el 2,89% reconocid 5 o mas de 5 puntos potencialmente
contaminados dentro de su drea de incidencia municipal o comunal.

A continuacidn se puede observar una representacién grafica de los datos
obtenidos.

Grafico 55: Identificacion de pasivos ambientales
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Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la caracterizacién de los puntos identificados como posibles pasivos
ambientales, se realizd un analisis de las respuestas obtenidas por parte de los municipios
y comunas.

En la siguiente tabla, se puede observar que de los municipios que reconocieron
poseer en su area de incidencia pasivos ambientales, 57 de ellos consideraron como
predio potencialmente contaminado al basural, 15 municipios o comunas identificaron a
los rios o arroyos cercanos, 8 consideraron las napas de agua contaminadas por efluentes
cloacales, 5 municipios o comunas consideraron industrias abandonadas o desechos de
industrias abandonadas como pasivos ambientales, 4 consideraron los canales de desaglie
y riego, los diques o lagunas y predios de depdsito de chatarras fueron identificados en
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cada caso por 3 municipios o comunas y finalmente, las canteras, feedlots y cementerios
fueron considerados por un municipio o comuna en cada caso particular.
Tabla 63: Caracterizacidn de pasivos ambientales

Cantidad

Pasivo Ambiental de

Municipios
Basural 57
Napa de Agua 8
Rio o Arroyo 15
Predio de Chatarra 3
Canales 4
Cementerio 1
Feedlot 1
Cantera 1
Dique 3
Industria 5

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién se presenta de manera ilustrativa un grafico que representa los
valores hallados en el tabla anterior. Se puede observar que de 98 respuestas obtenidos
con respecto a la caracterizacién de los pasivos ambientales, el 58,16% esta representado
por la existencia de basurales y el 15,30% por rios o arroyos contaminados, el resto de los
valores presentan un porcentaje menor a 8%.

Grafico 56: Caracterizacion de pasivos ambientales
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Fuente: Elaboracion propia
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5. Conclusiones

5.1 Participacion ciudadana en el estudio

Lo primero que resulta relevante mencionar, es que los resultados obtenidos
durante el desarrollo de la encuesta, son representativos. Esto se demuestra no solo en la
cantidad de respuestas alcanzadas, donde los valores obtenidos implican un 95% de
confianza y un 4,16% de margen de error, sino también a nivel dispersion de respuestas a
nivel departamental, siendo que en todos hay municipios/comunas que contestaron la
encuesta, y el alto nivel de representatividad poblacional, ya que la encuesta alcanza casi
al 75% de la poblacién provincial.

Respecto a la representatividad de la muestra en materia cantidad poblacional,
esto se explica ya que se obtuvieron respuestas de muchas localidades, pero en mayor
medida a que el estudio cuenta con la opinidn de las ciudades de Cérdoba, Villa Carlos Paz
y Villa Maria, quienes entre ellas representan el 44% del total de la poblacion provincial,
segun los datos del ultimo censo 2010 realizado por el INDEC.

Por otra parte, con respecto al perfil de la persona que respondio, el 91% tiene un
cargo que corresponde a un alto rango o esta relacionado con el drea ambiental, lo que
implica un nivel de compromiso alto por parte de los municipios/comunas consultados.

Respecto al proceso de recoleccién de datos, podemos marcar una primera fecha
limite correspondiente a la que se determind realizar el primer llamado a los
municipios/comunas de cada uno de los departamentos de la provincia. Dicha finalizacion
se realizé el 12 de octubre del 2016, y se disponia de un total de 141 (ciento cuarenta y
uno) respuestas, aproximadamente el 58% del total de las respuestas que se obtuvieron.
Luego del segundo llamado realizado el 13 de octubre del 2016 y hasta el 11 de noviembre
del 2016 se alcanzé el numero final de respuestas indicadas precedentemente.

Ademds, cabe destacar que las preguntas realizadas en la encuesta se contestaron
correctamente, y todas aquellas dudas que surgieron se fueron resolviendo en términos
generales via telefdnica y correo electrénico. Esto se observd tanto en las respuestas de
comunidades/municipios mas grandes como en los mas chicos.

En definitiva, todo lo mencionado hasta el momento implica el cumplimiento del
primer objetivo definido para este estudio, relacionado a superar las “barreras”
informadas en el diagndstico 2015, a fin de obtener resultados cuantitativamente
representativos para la realidad provincial, y poder obtener conclusiones que sustenten
no solo a la informacién disponible sino también a la opinion de los actores intervinientes
de la realidad ambiental provincial.

Consideramos que esto se debe fundamentalmente a lo siguiente:
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* Desarrollo de una herramienta de consulta de facil y de rapida resolucién
gue concentra las principales tematicas en materia ambiental.

* Disponibilidad de base de datos provincial, con los contactos regionales, a
quienes se les envid la encuesta.

* Desarrollo de una metodologia de llamadas y envio de correos a las
distintos municipios/comunas a fin de evacuar dudas o consultas, vy
recordar la realizacion del trabajo.

* Compromiso por parte de los actores consultados para responder la
encuesta.

Resulta interesante que los valores obtenidos este afo a nivel respuestas sienten la
base para los futuros diagndsticos, a fin de evaluar el compromiso ciudadano en lo que
respecta al tema.

Por ultimo, se observa claramente en los resultados que la provincia de Cérdoba
tiene un predominio de actividad agropecuaria, seguido por la actividad turisticas en cada
uno de sus valles y localidades mencionadas en el estudio de fuentes secundarias, y en
menor medida la actividad industrial y agro-industrial. Esta distribucién marca una
tendencia en cuanto a los resultados obtenidos durante el desarrollo del estudio, y explica
entre otras cosas, la importancia que brindan los encuestados a ciertos temas, como por
ejemplo la aplicacidn/regulacion de la utilizaciéon de agroquimicos, o la disponibilidad de
agua en las localidades turisticas.

5.2 Tematicas ambientales involucradas

Respecto a este punto, lo primero que se deseaba conocer era cual de todos los
ejes/secciones del diagndstico era considerado mas importante para cada
municipio/comuna. De esta forma, tendriamos una primera percepcidn sobre la opinion
de los actores involucrados, lo que nos permitiria obtener una idea general de la situacién
provincial respecto a estos temas.

Como se pudo ver en los resultados alcanzados, tanto residuos como en menor
medida recursos hidricos resultaron ser los mas elegidos por parte de los
municipios/comunas. Probablemente esto se deba a las presiones sociales que se ejercen
sobre estas problematicas y/o a sus consecuencias econdmicas, en cada uno de los
municipios/comunas. Es claro que la falta de agua o el exceso de ella (inundaciones)
genera un impacto en la poblacién trascendente. Lo mismo sucede en materia residuos,
donde y sin entrar en detalle, ya que se tratara mas adelante, la presencia de basurales a
cielo abierto genera un fuerte impacto negativo.
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Si tomamos un promedio de todas las valoraciones realizadas de 1 a 5, se observa
gue en un tercer lugar se encuentra el eje usos de suelo, seguido por conflictos socio-
ambientales y por ultimo areas naturales.

Haciendo este analisis en mayor profundidad destacamos que si bien, las
localidades agroindustriales son aquellas que consideran la tematica de residuos con
mayor importancia, claramente en todas el promedio de respuesta da menor a 2, quiere
decir que independientemente del segmento de actividad econdmica, en todos los casos
residuos es un tema prioritario ya que en amplio porcentaje fue seleccionado con el valor
que indica mayor importancia. Esta tendencia se mantiene igual para todas las
poblaciones, independientemente de su cantidad de habitantes, exceptuando algunos
casos particulares indicados en los resultados.

Lo mismo sucede para el caso de recursos hidricos, en donde, si bien las
localidades turisticas en general de mas de 30000 habitantes, son las que mayor
valoracion le dieron, para todos los casos esta opcidn es considerada la primera o segunda
mas importante en el ranking.

En lo que respecta a uso de suelo, las localidades que disponen de actividad
industrial de mds de 50000 habitantes son aquellas que lo consideran la mas importante,
mientras que para el resto se encuentra en un segundo o tercer nivel de importancia. Esto
se puede deber a los aspectos relacionados a la radicacién de las industrias y
funcionamiento de las mismas, donde la ausencia de una politica de uso de suelo, puede
generar o haber generado la radicacion de distintos complejos industriales en zonas que
actualmente son consideras residenciales, ocasionando problemas tanto en las industrias
para su operacioén diaria, como en la poblacion que reside en los sectores cercanos a las
fabricas.

En cuanto a conflictos socio-ambientales y dreas naturales su valoracion es similar
para todos los segmentos analizados, siempre ubicandolas en los ultimos lugares, con una
distribucién de respuestas de 1 a 5 relativamente uniformes, por lo que engloban otras
problematicas, pero no extremas, como las inundaciones o sequias y la basura.

Respecto a la presencia de proyectos ambientales, cabe destacar que un 10% de la
muestra no presenta ningln proyecto de los consultados, este comportamiento se verifica
mas fuertemente en las localidades de menos de 5000 habitantes, donde probablemente
los proyectos consultados no son considerados necesarios debido a su realidad diaria. En
el otro extremo un 2% del total indicé que presentan todos los tipos de proyectos
consultados, claramente esto se debe a que los que contestaron de esta manera,
corresponden a ciudades de mdas de 50000 habitantes, donde la necesidad de contactar
con proyectos en materia ambiental se hace explicita.
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En términos generales se observa que la realizacion de todos los proyectos
consultados esta asociada a las necesidades que van surgiendo producto del “dia a dia” vy
no a proyecciones que se realizan en el largo plazo, lo que no implica que pueda existir
algin municipio/comuna puntal que lo realice. Esto también se demuestra en que solo los
proyectos en cuestiones de residuos generales son aquellos donde mas de la mitad de los
encuestados poseen, mientras que aquellos temas actuales, como los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos, son los que obtienen el menor porcentaje de
respuestas.

5.3 Residuos

Como se menciond anteriormente este tema es el considerado el mas importante
dentro de las tematicas consultadas para cada uno de los municipios/comunas estudiados.
Por tal razdén, en este apartado se analizardn cada una de las cuestiones vinculadas a estas
tematicas.

Lo primero a indicar es que segln los datos brindados por el Observatorio Nacional
para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos, en la provincia se generan 3300 t/dia, con un
promedio por habitante de 1,011 k/hab/dia y una tasa de crecimiento anual superior al
0,3%. Teniendo en cuanta los datos indicados por el diagndstico ambiental del afio 2015,
donde se indicaba que el afio 2000 se generaban 0,69 k/hab/dia, se puede establecer que
en 16 afios la produccion per capita de residuos ha aumentado mas de un 46%. Este
aumento considerado, junto con la ausencia de politicas integrales de gestién de residuos
y la poca profesionalizacién de las actividades de los gestores de residuos sélidos, tanto
técnicos como econdmicos, explica la fuerte importancia que los jefes y funcionarios
municipales/comunales le asignan al problema.

Por otra parte, en términos generales se puede decir que los municipios poseen,
un adecuado sistema de recoleccién de residuos con frecuencias que oscilan entre 3 a 6
veces por semana dependiendo de la generacion y la poblacidn de las localidades. Es
importante destacar que cuando se consulté por este tema, solo un 6,2% indicé que no
realiza recoleccidon domiciliaria, aunque esto se presenta en aquellas comunas de menos
de 5000 habitantes, donde probablemente no es considerado como necesario.

Por otra parte, la tendencia es que mientras mas grande es la localidad de analisis,
mayor cantidad de veces a la semana se realiza recoleccién domiciliaria. Este valor es
l6gico, teniendo en cuenta que en la provincia mientras mas grande es la localidad mayor
es la cantidad de generacién de residuos por habitantes, a modo de ejemplo en la Ciudad
de Cérdoba se generan 1,007 k/hab x dia, mientras que en departamentos como Minas o
Pocho se generan 0,632 k/hab x dia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
2016).
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Ademds para enfatizar el tema de la recoleccion, si tenemos en cuenta los
resultados de las encuestas relacionados a este servicio, ya sea de residuos domiciliarios,
restos verdes y de podas y restos de obra y demolicidn, vemos que en promedio un 90%
de los consultados lo hace.

Estos resultados indican que el principal problema del eje tematico no se
encuentra en la cuestion relacionada a la recoleccidn, ya que claramente esta necesidad
se encuentra cubierta.

El 30% de los consultados traslada sus residuos, a predios como el de Piedras
Blancas o el Basural de Villa Carlos Paz. Muchos de relacionados a conflictos socio-
ambientales y problemas de contaminaciéon producto de su mal manejo. A nivel provincial
existe la intencién de regionalizar la gestidon de RSU, un ejemplo de ello es el de la regién
de Traslasierra, administrado por el Ente Intermunicipal Traslasierra Limpia, lugar en que
en la actualidad muchos de los municipios consultados que hacen el traslado depositan
sus residuos. Resulta necesario continuar con esta intencidn de regionalizacion a fin de
poder mejorar gestién de los residuos urbanos.

En cuanto a la disposicidn final, se observa que este tema es aquel que genera
mayores inconvenientes, si bien la provincia cuenta con un programa para el cierre,
remediacidon y rehabilitacion de basurales a cielo abierto, su existencia es numerosa,
estimandose que mas del 40% del total de los residuos generados son inadecuadamente
dispuestos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016). Ademas de este dato,
la encuesta realizada reveld que el 73,55% de los consultados afirma realizar limpieza y
control de este tipo de basurales, lo que habla de que en por lo menos en este porcentaje,
existe la presencia de este tipo de sistema de disposicion final, pudiendo ser a su vez
mayor, ya que en este caso solo se afirma que se brinda algun tipo de servicio respecto al
tema, y no la cantidad que disponen. La situacidén se vuelve mas critica si tenemos en
cuenta que en dichos lugares se observa la presencia de personas realizando tareas de
recuperaciéon de materiales en condiciones inadecuadas incluyendo el trabajo de menores
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016).

Ademads a nivel provincial existen plantas de separacién y recuperacién, pero se
desconoce sus capacidades de tratamiento y las eficiencias de recuperacion. En este
punto, solo un 25% de municipios o comunas indicé que brinda servicios de plantas de
acopio y/o transferencia siendo este porcentaje menor en otras formas de tratamiento
como el compostaje.

En lo referido a nivel institucional, mas de las mitad de los encuestados no dispone
de un area que se dedique al tema en forma particular, a esto se le agrega que frente al
problema de residuos los municipios/comunas no disponen en su mayoria de legislacion
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y/o ordenanza que permita abordar el tema seriamente, por lo tanto se hace necesario
generar un fortalecimiento institucional a nivel municipal y provincial para la
implementacion de un Plan de gestion Integral de los RSU, a fin de atacar esta
problematica mediante la utilizacion de instrumentos legales regionales, tanto en
cuestiones generales como particulares como el reciclaje, residuos eléctricos y/o
electronicos, entre otros.

En lo referido a los residuos peligrosos, a nivel provincial se dispone de un listado
con los distintos operadores de los mismos. Por otra parte, existe legislacion que permite
clasificar aquellos residuos considerados como peligrosos. En definitiva la provincia
dispone de herramientas que le permiten gestionar el tema.

Por ultimo, respecto al tema de recoleccion diferenciada, un punto importante a
indicar es que mas de la mitad de la muestra con la que se trabajé posee recoleccién de
residuos patégenos, esta tendencia se fortalece en las ciudades mds grandes, mientras
gue las mas chicas, en cuanto a nivel cantidad de habitantes, no lo tienen. Nuevamente
esta cuestion sigue la légica de las necesidades de las ciudades mas grandes frente a las
mas chicas, haciéndose necesario para aquellas ciudades de mdas de 50000 habitantes
realizar una recoleccion diferenciada teniendo en cuenta el gran volumen de este tipo de
residuos generados, justificados por la presencia de grandes centros de atencidon médica,
que las poblaciones mas pequefias no poseen.

En lo que respecta a los residuos industriales, se detecta que la mayoria no tiene
legislacion propia, tornandose critica la situacién en aquellas localidades industriales/agro-
industriales donde solo el 30% de los consultados dispone de la misma, lo que hace
necesario subsanar esta vacancia.

Ademds, respecto a la valorizacién de los residuos, en promedio en funcién a las
opiniones se obtuvo que podria a llegar a valorizarse un 36,97%, es decir
aproximadamente un una tercera parte de lo generado, siendo que en la actualidad el
mayor reciclaje se realiza en plasticos, seguido por vidrio y por ultimo papel y carton. Este
resultado puede considerarse alentador, aunque resultaria interesante hacer un estudio
mas detallado sobre el tema a fin de conocer puntualmente cuales son las formas
propuestas para valorizar sus residuos y cuales residuos se contemplarian.

5.4 Uso de suelo

Como bien pudo constatarse a través de fuentes secundarias de informacién y los
resultados propios de la encuesta de diagndstico ambiental 2016, Cérdoba presenta una
gran combinacion de actividades humanas definiendo en cada caso particular la
configuracion del territorio. Dichas actividades incluyen la agricultura, la ganaderia, la
mineria, la produccién forestal y la industria; pero de éste conjunto, la mas relevante
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probablemente sea la urbanizacién, como forma de asentamiento de la poblacién con
fines residenciales y comerciales.

Existen algunos municipios que poseen ordenanzas de uso del suelo y
ordenamiento territorial, pero la gran mayoria de las comunas y municipios que integran
la provincia de Cérdoba poseen normativa y reglamentaciones aisladas y especificas para
diferentes actividades tales como: Patrimonio natural o cultural, antenas de telefonias
celulares, aplicacidon de productos agroquimicos, regulacion de actividades industriales,
emprendimientos inmobiliarios.

De los datos obtenidos en la encuesta, las dos actividades que se encuentran
reguladas por un mayor nimero de municipios o0 comunas son la aplicacién de productos
agroquimicos y la instalacion de antenas de telefonia celular. Se puede relacionar la
creacién de instrumentos de regulacidén de los mismos con la ocurrencia de a reclamos
sociales y la resolucién de conflictos ambientales que han sucedido en los ultimos
tiempos. Estas actividades han tenido una gran repercusion e importancia en las agendas
locales por el hecho de comprometer la salud humana. Ademas, debe tenerse en cuenta
de que el 62% de las comunidades y municipios que respondieron la encuesta basan su
economia en la actividad agropecuaria, es por ello que los niveles de existencia de
normativa con respecto al uso de agroquimicos es la mas significativa con respecto a las
demas actividades.

La tercera actividad o uso del suelo que se encuentra mayormente reglamentada
es el patrimonio natural y cultural, lo cual se deduce de la adopciéon como patrimonio de
toda clase de expresiones culturales o simbolos que representan vinculos comunes de
memorias e identidades compartidas. Se incluyen en la misma la existencia de areas
naturales protegidas.

El nivel de reglamentacion o establecimiento de procedimientos normativos para
el uso de suelo industrial se correlaciona con el porcentaje de comunas y municipios que
poseen dicha actividad, ya que no es una de las mds representativas a nivel provincial.

Con respecto a la reglamentacion de emprendimientos inmobiliarios se puede
identificar un desfasaje en relacidon a la necesidad de aplicacién de la ley provincial N2
10.208 y el establecimiento de nuevos emprendimientos, conjuntamente con el analisis
de que los emprendimientos inmobiliarios se encuentran entre unos de los cinco
conflictos socio-ambientales mas importantes para los municipios y comunas. Es decir,
que debido a su importancia en relacién a la normativa provincial, y la significancia que
representa en la poblacién de los municipios y comunas, esta actividad o uso del suelo
deberia ser mejor regulada por las localidades de la provincia.
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Como fue mencionado en la seccidon de analisis de resultados, el ordenamiento
territorial es una politica espacial de desarrollo, la cual se basa en estrategias de uso y la
ocupacion del territorio, es decir, en la disposicion ordenada de los habitantes, las
actividades y la infraestructura en el territorio. Para llevar a cabo esta estrategia es
necesario determinar los porcentajes de uso del suelo que representa cada actividad en el
municipio, para asi reducir las disparidades del desarrollo regional y los problemas de
integraciéon econdmica-espacial.

Los resultados mds notorios obtenidos del andlisis de resultados son el porcentaje
de representatividad de extension del uso de suelo urbano y comercial y agropecuario con
respecto a la trama de usos de los municipios o comunas. Los mismos engloban mas del
50% de los resultados de la encuesta estableciendo que dichas actividades son las mas
representativas tanto por su influencia como extensién en el area de incidencia de los
municipios o comunas.

Otro dato interesante es seiialar la participacién que tiene el sector de uso del
suelo minero en las comunas o municipios. El mismo presenta valoracién muy reducida en
todos los rangos de importancia e incluso 198 municipios lo consideran el de menor
representatividad con respecto a su area de incidencia directa. Legislacién municipal
sobre la actividad minera practicamente no existe porque no es importante con respecto
al porcentaje de uso del suelo. Es decir que la actividad es discriminada de la planificacion
y distribucidn de usos del suelo.

Areas naturales protegidas y espacios verdes posee una distribucién homogénea
con respecto al nivel de representatividad de las superficies en los diferentes municipios y
comunas consultados. Es decir que no existe un patrén de preferencia con respecto a la
extensidén de conservacion y establecimiento de areas naturales y espacios verdes entre
las respuestas analizadas.

Uso de suelo industrial y produccidén forestal presentan similares caracteristicas de
valoracion por parte de los municipios y comunas. Son reducidas las localidades que los
consideran representativos ya que como se mencioné anteriormente no es una actividad
o uso del suelo extendido en la provincia como lo es la agricultura y ganaderia. Este
analisis concuerda con los porcentajes de municipios o comunas cuya actividad principal
sea la industrial y la falta de reglamentacion establecida para dichas actividades por su
falta de representatividad. Sin embargo, es importante destacar que del porcentaje de
municipios que consideraron como importante a la actividad industrial, la mayoria posee
mas de 50.000 habitantes, es decir que los que consideran la participacion de las
industrias como un factor importante en el desarrollo de la trama de usos del suelo son
ciudades con una matriz heterogénea de usos del suelo.
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Teniendo en cuenta que los uso de suelo mas representativos para la mayoria de
los municipios y comunas que respondieron la encuesta son el uso de suelo urbano y
comercial y el agropecuario, se puede deducir que los principales servicios que los
municipios consideran deficitarios se ven relacionados a la prestacion de los mismos a
dichas actividades prioritarias.

El andlisis de los resultados obtenidos se interpreta en base a aquellos servicios
qgue posee o no el municipio. Entre ellos se observa que el considerado como menos
deficitario es la prestacidon de energia eléctrica, la cual la realizan las cooperativas. En
servicio mejor posicionado es la recoleccion de residuos, la misma es desarrollada en la
seccién correspondiente pero se puede afirmar que dicho servicio es prestado por todos
los municipios reiteradas veces por semana y que el problema no radica en la recoleccién
sino en la disposicion luego de haberse recolectado los mismos. Ademas, si se considera la
importancia que tienen estos aspectos con respecto a los ejes de interés propuestos por
los jefes u organismos municipales y comunales y la presidn social que ejercen los
distintos actores comunales para su resolucidn o manejo, no resulta inesperado detectar
gue es una de las problematicas con un mejor indice de accion y propuesta de soluciones
para su erradicacién.

La provisidon de agua potable es analizada en la seccidn de recursos hidricos pero a
grandes rasgos se puede establecer que es uno de los servicios que prestan las
cooperativas municipales o comunales por lo que se encuentra mejor posicionado con
respecto a los demas servicios. Sin embargo, el déficit en la prestacion del mismo esta
caracterizada por tres cuestiones principales: Contaminacién del recurso por flior,
arsénico u otros elementos, contaminacion de las perforaciones de abastecimiento de
agua por el sistema de tratamiento de liquidos cloacales, y la distancia y falta de
accesibilidad al recurso hidrico para el abastecimiento de agua potable.

Desaglies pluviales y canalizaciones conjuntamente con la pavimentacién y
mejoramiento del sistema vial para su accesibilidad son servicios que se han destacado en
los ultimos afios por su vulnerabilidad ante contingencias climaticas como son las
inundaciones y anegamiento. Esta realidad se relaciona con los principales problemas
ambientales identificados por los municipios y comunas en la seccidn de conflictos socio-
ambientales. Ambos servicios requieren un analisis de la situacién, planificacién y creacién
de herramientas para su mejoramiento que incluyen grandes inversiones, obras de
ingenieria y recursos humanos y econdmicos. Ademas no hay que dejar de lado que las
principales localidades que se han visto afectadas por las contingencias climaticas, son en
muchos casos las poblaciones agropecuarias y reconocen como deficitarios dichos
servicios, teniendo en cuenta que conforman mds del 60% de los municipios y comunas de
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la provincia los que la falta de desagles, canalizaciones e infraestructura vial cobra vital
importancia.

Finalmente, con respecto a la provisién de gas y el sistema de tratamiento de
efluentes cloacales, ambos servicios son considerados como unos de los mas deficitarios.
Como bien fue mencionado en el andlisis de la situacion de efluentes y saneamiento del
diagnostico, el estado de las redes cloacales en las regiones de la provincia varia entre
deficiente y nulo, por lo que la mayoria de la poblacidon descarga los efluentes al subsuelo
para su infiltracion. Este accionar representa graves consecuencias tanto por la
contaminacién de recursos como el riesgo que representa para las poblaciones aledafas.
Dependiendo del cuerpo receptor, una mala gestién de los efluentes puede resultar en la
contaminaciéon de arroyos, rios, lagos, agua subterranea, suelo, entre otros. En el sur y
este de la provincia el aumento del nivel de las napas freaticas conlleva también a la
interaccidon de las mismas con los sistemas de tratamiento, poniendo en riesgo fuentes de
abastecimiento para la poblacién, asi como el saneamiento de la localidad en general. Los
sistemas de recoleccion y tratamiento de liquidos cloacales requieren una planificacién e
inversion significativa a efectos de evitar los futuros problemas de contaminacidn
mencionados. De igual manera el sistema de provisiéon de gas, también representa un
problema por el consumo de gas GLP y recursos maderables. Es por ello que los
municipios y comunas los han considerado como deficitario y prioritario para su
resolucion.

Para la adecuada instrumentacion y reglamentacidon de ordenanzas destinadas a
sectorizar y reglamentar los diversos usos del suelo es necesario contar con un cuerpo de
profesionales y equipo técnico capacitado para llevar a cabo las estrategias de
ordenamiento propuestas. Con respecto a los parques industriales se puede nuclear las
razones por la creacidn o planificacion de las mismos, tales como la abundancia relativa de
factores (capital, trabajo, recursos naturales), la inversidon fisica, un concepto de
competencia con cooperacion entre empresas, apoyos gubernamentales (subsidios), entre
otros. Es decir que mas del 30% de los municipios o comuna que respondieron la encuesta
estdn interesados en incorporar nuevos usos del suelo, o expandir la representatividad de
los mismos en la matriz de uso del suelo de su area de incidencia.

5.5 Areas naturales

Una de las principales conclusiones que se pueden establecer con respecto al
estado de las areas naturales protegidas, bosques nativos y fauna en la provincia de
Cérdoba es que no existe en los municipios y comunas un area especifica que aborde las
problematicas relacionadas a dichos recursos. Tenemos el gran compromiso de protegery
conservar el medio que nos rodea ya que de esto depende nuestra calidad de vida y la de
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nuestros sucesores, asi como el desarrollo de nuestras actividades econdmicas y
desarrollo sustentable, por lo que contar con mas del 78% de las localidades sin areas
especificas de manejo de situaciones y problematicas relacionados con los recursos
naturales de flora y fauna nos permite afirmar que la situacién en el territorio cordobés es
complicada, pues indica que la tematica de areas naturales, flora y fauna no es relevante
para la mayoria de los municipios. Esto puede relacionarse con escasa superficie
representada por dareas naturales protegidas efectivamente reglamentadas, como asi
también la concentracién de las mismas en el oeste de la provincia, y la gran pérdida o
inexistencia de bosque nativo en la provincia de Cérdoba.

Siguiendo con los lineamientos de las conclusiones anteriores se puede establecer
gque de la totalidad de la superficie protegida de la provincia de Cdrdoba,
aproximadamente un 90% pertenece a administracion provincial y de las 23 dreas
naturales protegidas (ANP) de esa administracidn, tan sélo un 5,22% es de dominio fiscal.
El porcentaje restante pertenece al dominio privado. Este dato resulta relevante ya que
los territorios de dominio fiscal permitirian un manejo mas efectivo del ANP, por lo que es
posible sean categorizadas de forma mas estricta y con ello aumentar el nivel de
proteccidén de los ambientes naturales involucrados.

Esta falta de categorizacidon estricta en las areas naturales protegidas se relaciona
con la falta de conocimiento o reconocimiento de las mismas y sus drdenes de
administracion. De las 15 municipalidades o comunas que manifestaron poseer en su zona
de incidencia directa dreas naturales protegidas de orden municipal, solo 11 presentan
efectivamente en su radio, o en su cercania, las ANP nacionales, las restantes
confundieron las de orden provincial, o presentan inexistencia de dreas naturales
protegidas de ningun orden en sus cercanias. Es por ello que se evidencia el
desconocimiento del tratamiento de problematicas asociadas a recursos naturales flora y
fauna en cada localidad.

Con respecto a bosques nativos, se observa una inconsistencia entre los andlisis
relacionados a la importancia de los mismos en el estado de arte y las acciones o
importancia que los municipios y comunidades tienen efectivamente al respecto. Es decir,
gue la importancia estratégica y global de los bosques nativos para la provincia no es la
misma que las realidades locales de los municipios. Esto puede deberse a que mds del 60%
de las localidades se encuentran emplazadas en departamentos con uso del suelo
agropecuario, y las mismas actividades han limitado o erradicado la existencia de bosques
nativos desde el siglo pasado. Este andlisis se puede comparar con la manifestacién de
conflictos socio-ambientales en los que las localidades mas activas con respecto a la
proteccién de bosques nativos son las ubicadas en la regidon serrana o biogeograficamente
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en la regidén chaquena, mientras que los movimientos socio-ambientales en las regiones
del espinal o llanura pampeana responden a manifestaciones de reforestacidn y creacion
de espacios verdes, como consecuencia de otros problemas ambientales asociados a la
falta de los mismos como lo son inundaciones, tormentas de tierra, erosion, entre otros.

En cuanto a la Ley de ordenamiento territorial de bosques nativos, la misma debe
ser actualizada de acuerdo con los plazos establecidos en la Ley Nacional N2 26.331, no
encontrandose en la actualidad publicamente el mapa actualizado. En relacidon al mapa
actual, que establece el ordenamiento de los bosques nativos de la provincia de Cérdoba
(aprobado en el afio 2012), se observa una reduccion de la sumatoria de las superficies
consideradas en las categorias de conservacidon respecto del mapa original de la ley
sancionada en 2010. Se sostiene ademas que, para la provincia de Cdrdoba, la adopcidn
de la unidad minima del ordenamiento y de la aplicacién de los planes de conservacién o
manejo sostenible que establece la Ley Nacional (superficies de 10 hectareas) podria
resultar insuficiente para evitar la fragmentacion de las superficies de bosque nativo de la
provincia y garantizar la conservacion de la cobertura de bosque existente en algunas
regiones como el espinal, debido a la gran transformacion sufrida.

Finalmente, teniendo en cuenta la fauna de la regién, los principales problemas
estan asociados a vectores y problematicas urbanas, es decir con animales de corral y
mascotas abandonadas. Una vez mas, esto puede relacionarse a la falta de ecosistemas
nativos en donde se puedan desarrollar problematicas por fauna autdctona, ya que la
mayoria de los municipios y comunas que respondieron poseen ecosistemas
agropecuarios con vegetacion ruderal, pero altamente modificados con respecto a las
ecoregiones originales. Ademas cabe destacar que las especies consideradas en alto riesgo
o en vulnerabilidad de extincion se encuentran en dicha categoria debido principalmente
a la pérdida del habitat natural, por lo que es importante considerar la vulnerabilidad
general de los ecosistemas como de alto riesgo.

5.6 Recursos hidricos

En lo referido a Recursos Hidricos, debemos hacer una diferenciacién respecto a
los dos sub temas abordados, por un lado agua potable, y por el otro efluente y
saneamiento.

En lo referido a agua potable como primera conclusién se demuestra, en funcién al
estudio de las fuentes secundarias, que la cantidad y calidad que presenta la provincia es
insuficiente. Esto se ve acentuado debido a las insuficientes politicas publicas de acceso a
los servicios basicos, desarticulacion entre los distintos organismos que tienen injerencia
en el tema, industrias que con sus efluentes contaminan cursos de agua, cambios en el
clima que afectan el sistema hidrico, entre otros (Novak, A. R., 2005).
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Solo el centro de la provincia posee cantidad y calidad de agua adecuada aunque
hay una gran cantidad de desequilibrios presentes.

Por otra parte, como se pudo ver en el mapa en la seccién de estudios secundarios,
las distintas cuencas se encuentra distribuidas entre los diferentes departamentos, y esto
no estd acompafado con el desarrollo masivo de comités que permitan su manejo en
forma arménica.

Estas razones demuestran, en gran parte, él porque este tema fue seleccionado
como prioritario para los municipios o comunas.

A pesar de lo anterior, el 62% de los encuestados contestd que no posee un area
destinada al tema dentro del municipio/comuna. Este valor se justifica, ya que en la
mayoria de la provincia el tema relacionado al agua potable es manejado por cooperativas
y en la ciudad de Cérdoba por la empresa de Aguas Cordobesas.

En lo que respecta a la fuente de acceso de agua, el 90,5% respondid que lo hace
mediante la utilizacién de red de agua potable, independientemente de la fuente de
acceso, seguido por las perforaciones o pozos, siendo estos dos sistemas los mas
utilizados en la provincia. En un tercer lugar un 20% de las respuestas indicaron que se
proveen de agua trasportada mediante camiones cisternas.

Realizando un analisis de cudles son los departamentos que contestaron sobre la
utilizacion de camiones cisternas, se observa que mayoritariamente la zona oeste y
noroeste de Cdordoba lo hace, producto a la ausencia en abundancia de este recurso, y las
sequias que sufre la region, junto con la zona del sur y este de la provincia, en donde se
detecta la presencia de arsénico en el agua.

Ademds en términos generales, el agua es extraida de fuentes subterraneas,
producto a la falta de un rio o lago cercano, generdndose grandes distancias a las fuentes,
situacion que se ve intensificada en las pequenas localidades del territorio provincial.

Estos dos ultimos pdrrafos exponen rapidamente parte de los problemas de
accesibilidad indicados por los municipios y comunas en el estudio.

Respecto a la forma de tratamiento, como se menciond en el andlisis de
resultados, el 66% realiza tratamientos quimicos dentro de los que destaca la cloracién,
siendo que mas del 17% de los casos solo realiza esta metodologia. A pesar de esto, el
tratamiento quimico, no resulta eficaz para los principales problemas de contaminacion
indicados en el diagndstico como son:

* Contaminacién por fldor u arsénico
* Contaminacidn de agua de pozos por efluentes cloacales

Esto lleva a lo mencionado anteriormente, a traer agua desde otras localidades por

ejemplo mediante la utilizacién de camiones cisternas.
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Un dato importante es que casi el 91% de los municipios/comunas realizan analisis
de calidad de agua, lo que permite conocer el estado del recurso que se estd consumiendo
y definir politicas en la materia.

Pasando a la otra sub-seccion de andlisis, lo primero a analizar es que el 78,5% de
los municipios que contestaron la encuesta no disponen de un sistema de red cloacal,
mientras que el 17% lo tiene para una parte de la poblacién y solo un 4,5% reconoce
disponerlo para el total de sus habitantes.

Si bien en funcién a los datos oficiales del INDEC entre los censos 2001 y 2010 se
marca un avance en la materia, todavia la provincia se encuentra en una situacién
realmente deficitaria o nula, con los correspondientes problemas asociados y detallados
en este diagnodstico, como son los efluentes cloacales que pasan a las napas contaminando
el agua que se utiliza para el consumo.

Un aspecto que puede considerarse como positivo es que este aspecto es
apreciado como deficiente por los distintos encuestados, quienes mostraron su
preocupacién y se mostraron abiertos para conseguir soluciones.

Por ultimo, en lo referido al cuerpo receptor de los efluentes cloacales,
nuevamente aqui se detectan deficiencias muy marcadas que generan multiples
problemas.

En primera medida en un amplio porcentaje se informa la ausencia de plantas de
tratamiento cloacales, junto con la falta de cloacas. A esto se le suma como principal
cuerpo receptor al suelo mediante infiltracién, con controles nulos en muchos de los
casos. Esta situacidn resulta critica en el sur y este de la provincia debido al aumento del
nivel de las napas fredaticas que conlleva a la interaccidn de las mismas con los sistemas de
tratamiento, poniendo en riesgo fuentes de abastecimiento, asi como el saneamiento de
la localidad en general.

La situacion es diferente para aquellas localidades que tienen cuerpos de agua
cercanos, como rios, lagunas, diques y arroyos, quienes descargan sus efluentes a los
mismos, aunque nuevamente de manera poco controlada, como por ejemplo el caso de
Villa Carlos Paz y localidades del sur de Punilla quienes realizan sus descargas al lago San
Roque generando la eutrofizacion del mismo, o la ciudad de Cérdoba cuyos vertidos y
desbordes cloacales van directamente al rio Suquia via desaglies pluviales, poniendo en
riesgo a la poblacion local y aledafa, con un sin nimero de agentes patdgenos
relacionados a la materia fecal.

5.7 Conflictos socio-ambientales
Los resultados de una evaluacidon de conflictos deben ser el sustento de las los
resultados de la evaluacidon de conflictos deben ser el sustento de las estrategias y
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acciones que se pretendan implementar con el objetivo de transformar los conflictos
socio-ambiental, es por ello que en esta instancia se reflejan las principales conclusiones
obtenidas de los resultados de los indicadores de conflictos socio-ambientales de la
encuesta.

Como bien fue mencionado en la descripcion de la temdtica y el analisis de
resultados, la participacion de la ciudadania en la planificacién constituye un tema de gran
interés y complejidad y se refiere al conjunto de teorias, métodos y prdcticas que
introducen de forma interactiva la comunidad en los procesos de toma de decision. La
comunidad desempefia un papel importante en relacion con el Estado. Ademas, su
participacién activa y directa en los procesos de decision puede considerarse,
dependiendo del contexto, como un elemento dinamizador de las normales practicas de
toma de decisiones de los municipios o0 comunas.

Si bien los procesos de participacién y expresiones sociales han cobrado
importancia en los ultimos anos, se corroboro que solo el 56% de los municipios que
respondieron la encuesta tienen espacios responsables de la relaciéon con la comunidad
vinculada a conflictos socio-ambientales. Es decir que no existen en un 50% de los casos
herramientas de coordinacién y participacidon establecidas, duraderas y proyectadas a
largo plazo dentro de la organizacién municipal o comunal que trate problematicas,
situaciones o proyectos referidos a temdticas ambientales. Este dato refleja la necesidad
de crear compromisos y estrategias para organizar las acciones y la participacion, tanto de
los referentes municipales, como de la ciudadania en su conjunto para solucionar los
problemas ambientales que crean los conflictos sociales existentes y los que pusieran
desarrollarse.

En relacion a este analisis, practicamente la mitad de las municipalidades o
comunas, es decir un 45,9%, manifestaron no contar con personal idéneo para llevar a
cabo planes de gestion ambiental. Es decir que actualmente, las resoluciones de conflicto
socio-ambientales en su mayoria involucran decisiones unilaterales entre el estado
municipal y comunal y los principales actores del conflicto, y no existe entidad, espacio u
organismo que realice la funcién de mediador entre dichos actores y la comunidad
interesada. Ademads, que de establecer acciones a favor de incorporar espacios
interinstitucionales para consensuar soluciones, es necesario formar y capacitar personal,
porque actualmente en gran parte de los municipios no existen recursos humanos
cualificados para llevar a cabo dicha tarea.

Sin embargo, se sefiala positivamente que muchos de los gobiernos locales
desarrollan otras estrategias para el tratamiento y/o debate de las cuestiones ambientales
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con la ciudadania. Se observa con respecto al analisis de afios anteriores, la presencia de
mesas de trabajo, consejos, centros vecinales, ONGs, etc.

Como bien fue mencionado en el desarrollo de la caracterizacion de conflictos
socio-ambientales de la provincia de Cdordoba, las situaciones problematicas de
contraposicidn de intereses sobre la distribucion de ciertos recursos naturales que se han
convertido en conflictos relativamente recientes como fendémenos especificos. Ademas, se
llego a la conclusion que para incorporar herramientas de gestidén es necesario en primera
instancia, formar y capacitar personal quien tenga la facultad de llevar a cabo programas,
planes y proyectos de gestidn ambiental y resolucién de conflictos. La aparicion de los
conflictos ambientales como asunto de atencién publica mayor, se debe a la agudizacién
del deterioro ambiental y se puede explicar por la presencia de una mayor sensibilizacién
social sobre sus impactos, irritacion social especifica y a la exigencia social de respuestas,
con amplias presiones, como parte de dichos conflicto.

Segun los resultados obtenidos en la encuesta, Basurales a cielo abierto,
inundaciones, accesibilidad y disponibilidad de agua potable y fumigaciones son los
conflictos mas significativos. Los mismos coinciden con los principales ejes tematicos de
preocupacion, es decir que se puede establecer una relacidn entre la percepcidon de
problematicas ambientales de los municipios y la derivacién de sus prioridades o lineas de
accidén prioritarias, correlacionandose con las principales expresiones de conflictos socio-
ambientales. En otras palabras, se encuentran alineados los temas prioritarios de accion
por parte de los municipios y los principales conflictos socio-ambientales de la comunidad.
Las problematicas de derrumbes, planta de transferencia y efluentes industriales, fueron
las que obtuvieron menor valoracién ya que ningdn municipio o comuna respondié que
las mismas fueran muy importantes, es decir que casi no se desarrollan esos conflictos.

En el andlisis de resultados relacionados a conflictos socio-ambientales puede
observarse que parte de los principales conflictos son consecuencia de contingencias
climdticas y ambientales. La importancia del establecimiento de un area de defensa civil
dentro del municipio o comuna radica en su funcionamiento como auxiliares del Estado
cuando éste se ve sobrepasado en su capacidad de actuar, ante emergencias o
contingencias derivadas de acciones humanas o situaciones ambientales. Analizando los
resultados de la encuesta se puede observar que practicamente el 50% de los municipios y
comunas que respondieron la encuesta no tiene conformado un cuerpo de defensa civil.

La conformacién de un area especifica es necesaria para establecer las politicas
generales de defensa civil en el ambito de la Provincia, fijar los objetivos, orientacion y
amplitud de programas de difusidon en todas las etapas de la ensefianza publica y privada,
fijar zonas de riesgo segun la naturaleza del peligro potencial y la probable dispersion
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geografica del mismo, confeccionando el mapa de riesgo, promover en cada zona de
riesgo la creacion de servicios de defensa civil con capacidad de respuesta ante el peligro
potencial previsto, fomentando la organizacion de Comités Zonales, establecer planes de
contingencia y programas de defensa civil, centralizar y dirigir las tareas de distribucidn de
los medios de ayuda a los damnificados, promover la creacidn y actividad de asociaciones,
orientar a la ciudadania en general, capacitando y difundiendo a través de los medios de
comunicacion masiva, las medidas necesarias para asegurar la autoproteccion y la
conciencia de solidaridad en momentos de catastrofes, entre otras funciones. Es por ello
gue si no se cuenta con un area conformada de defensa civil o similar, no se puede
estructurar un plan de accién ante emergencias o contingencias.

Siguiendo con la linea de analisis de la existencia de un area de defensa civil, el
51,2% de los municipios y comunas que participaron de DAP 2016 no disponen de
organismos de alerta temprana en su area de incidencia directa. Solo un 23% posee
mecanismos y organismos de alerta temprana que se encuentra a su vez en relacién y
coordinacion con la secretaria de riesgo. Es decir que no se esta preparado para una
emergencia ambiental, independientemente de la zona en la que se encuentre, ni de las
potenciales amenazas con las que se puedan ver expuestos.

Con respecto a la identificacidn, desarrollo, promocién y puesta en practica en el
municipio o comuna de planes de contingencia o emergencias en el ultimo afo,
independientemente o no de la aplicacion de los mismos a través de organismos de
defensa civil, se corroboré la realizacion de los mismos orientados a cinco tematicas
principales. Las tematicas de las cuales se proponia identificar la existencia de dichos
planes se refiere a inundaciones, incendios, sequias, tormentas de tierra y otros. Como
conclusién y analizando la informacién de fuentes secundarias analizadas en el informe, la
principal campafa de concientizacidn y accion en la ultima década estuvo relacionada al
manejo y prevencion de incendios. Mientras que en los ultimos dos afios, debido a las
contingencias climaticas, especialmente de las precipitaciones, se han realizado en
comunas y municipios planes de contingencia ante inundaciones. Es por ello que ambas
tematicas representan el 37,6% y 59,5% respectivamente, mientras que las contingencias
ante sequias y tormentas de tierra representan porcentajes reducidos, aunque no por ello
sean menos importantes.

Otra de las conclusiones que se pueden establecer comparando los resultados
obtenidos en la encuesta y el analisis de fuentes secundarias es que la mayoria de los
municipios y comunas que poseen planes de emergencia o contingencia, los realizan
cuando los conflictos y problematicas se manifiestan, es decir que son planes y proyectos
reactivos ante la materializacion de la amenaza.
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Con respecto a la educacion ambiental, las principales manifestaciones de
introduccidn al cuidado del medio ambiente, concientizacidn, planes y proyectos, surgen
de propuestas aisladas de organismos educativos, centros vecinales, ONGs, etc., pero no
son lineamientos ni planes de accidén propuestos desde la municipalidad o comuna a la
comunidad en general. La municipalidad o comuna participa de los mismos pero como un
observador externo, no como actor principal desarrollando las actividades. Es decir que las
actividades de educacion ambiental surgen desde la comunidad, especialmente la
comunidad educativa, y no son propuestas realizadas y coordinadas por el municipio o
comuna hacia la poblacién.

Las principales evidencias de actividades de concientizacion son: Reciclaje, talleres
y charlas en instituciones educativas de temas varios con participacion de profesionales,
campaias de forestacion, carceleria, folleteria, ferias de exposicién, limpieza del rio,
campaias en contra de enfermedades y vectores urbanos, defensa civil, entre otros.

Como bien fue establecido en el analisis de la situacion actual de la provincia con
respecto a pasivos ambientales, la Ley Provincial N° 10.208 establece en su art. 3 inc. H, la
identificacion y remediacion de posibles pasivos ambientales. Esta definicion es muy
amplia y no define de manera clara y concisa la delimitacién de posibles recursos
contaminados, por lo que seria dptimo contar con una normativa (resolucién, decreto,
etc.) en donde se detalle los responsables, tiempos, mecanismos institucionales,
tecnolégicos y econdmicos, metodologias aplicables, etc., para identificar y remediar los
pasivos ambientales.

Los pasivos ambientales reconocidos por mayor nimero de municipios y comunas
fueron basurales a cielo abierto activos y antiguos como asi también micro basurales en el
costado de las principales vias de acceso; cursos de agua y espejos de agua contaminados,
ya sea por efluentes domiciliarios, planta de tratamiento de residuos, efluentes
industriales o agroquimicos; napas freaticas de las que se abastece para agua potable
contaminadas por el mal funcionamiento del sistema de tratamiento de liquidos cloacales;
industrias abandonadas; predio de depdsito de chatarras; entre otros. Muchos municipios
cuantificaron los predios o recursos potencialmente contaminados, aunque el 40,90% de
los municipios o comunas no reconoce o0 no posee ningun sitio potencialmente
contaminado en su area de incidencia directa. La identificacion de los mismos es una
herramienta muy util para comenzar con la planificacion de lineas de accién que tiendan a
la remediacion o mitigacidn de los impactos producidos.
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6. Recomendaciones y propuestas

Antes de dar las propuestas para cada una de las tematicas analizadas en el
estudio, consideramos interesante indicar que seria recomendable que para los sucesivos
diagnosticos ambientales de la provincia se siga una metodologia similar a la realizada
este ano recabando informacién que permita hacer un estudio cuantitativo basado en una
cantidad de datos u opiniones representativos a la realidad provincial, de manera de
poder evaluar la evolucién de las condiciones ambientales de la provincia en el tiempo.
Esto podra realizarse mediante la aplicacion de la encuesta afio a afio lo que supone que
la informacién deberd generarse en periodos de tiempo uniforme, con criterios/secciones
homogéneas y que permita una sistematizacion de datos de manera ordenada vy
comprensible.

Ademads, dicha metodologia cuantitativa, puede complementarse con un estudio
cualitativo mediante la realizacidn de distintas consultas puntuales en los departamentos
o0 comunas, segmentados por actividad econdmica o tamano poblacional.

Por otro lado, también se plantea como interesante el desarrollo de un programa
de capacitacidén en cada una de las comunidades regionales, que involucre a aquellas
temadticas ambientales relevantes para sus localidades, y en especial en el desarrollo de
herramientas ambientales participativas que permitan a los distintos municipios/comunas
implementar sus propios diagndsticos ambientales y remitirlos al organismo de control
provincial pertinente.

6.1 Residuos

En funcidn a los resultados alcanzados durante el desarrollo del diagndstico se
sugieren las siguientes propuestas basadas en las conclusiones arribadas en el estudio.

Resultaria relevante generar un fortalecimiento institucional a nivel municipal y
provincial para la implementacion de politicas integrales de gestion de residuos sélidos
urbanos, sumado al desarrollo de distintas normativas a nivel municipal/comunal sobre
aspectos detectados en este diagndstico como no sancionados, tales como los temas de
residuos eléctricos, y electrénicos, la prohibicién de bolsas de plasticos, residuos
industriales o agropecuarios, entre otros.

En cuanto a la generacion de residuos sélidos urbanos, dado que se observa una
tendencia de crecimiento del 0,3% anual, y que dicho valor se aumenta en aquellas
ciudades mas grandes, quienes a su vez, son las que presentan mayores problemas en el
manejo de sus residuos, se propone realizar campafias de concientizacién en las distintas
localidades, en especial en las urbes mas grandes, a fin de integrar a la poblacién en una
politica seria de gestidn de residuos sdlidos urbanos.
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A estas campafas de concientizacidn, resultaria interesante que se le sumen
planes de capacitacion y fortalecimiento institucional en las localidades de menos de
30.000 habitantes que permita desarrollar una gestién integral de residuos que incluya
distintos tipos de tecnologias para el tratamiento, como pueden ser las de seleccién,
clasificacién y reciclado, rellenos sanitarios, utilizacién de chipiadoras, compostaje, etc.,
de manera de lograr una disminucion significativa de los volimenes que son gestionados
para su tratamiento y disposicion final.

En lo que respecta a los basurales a cielo abierto se recomienda continuar
realizando proyectos que tiendan a la remediacidén y cierres de los mismos a través de la
coordinacidn de agentes de distintos niveles estales.

Ademads, en lo que respeta a la disposicién final del RSU, resulta fundamental
fortalecer la implementacion de una politica de supervision e inspeccién de los predios
destinados a la disposicidn de residuos en sus tres etapas, la construccién, funcionamiento
y cierre.

Otro aspecto a mencionar es el de profundizar el proceso de regionalizacidn de los
residuos, mediante el desarrollo de distintas instalaciones que permitan una gestién
sustentable a nivel regional, pudiendo asi las localidades pequenas trabajar con sus pares
en las materia y llegar a una mejor solucién.

Por ultimo, se recomienda fomentar el desarrollo de la valorizacion de los
residuos, incentivando las politicas ya existentes, fortaleciendo los mercados de
materiales reciclados y los procesos de recuperacién de los residuos e implementando
técnicas de separacién de origen.

6.2 Uso de suelo

Como herramienta espacial de desarrollo, el ordenamiento territorial debe basarse
en estrategias de uso y la ocupacidn del territorio, es decir, en la disposicion ordenada de
los habitantes, las actividades y la infraestructura en el territorio.

Previo al establecimiento de un ordenamiento, se recomienda realizar una
identificacion de la linea de base municipal con respecto a la distribucion de actividades
econdmicas en cada localidad y el porcentaje que representan cada uno en la matriz
municipal o comunal.

Este relevamiento e identificacion debe favorecer la delimitacion de
condicionantes naturales y antrépicos, como asi también se debe incentivar mecanismos
de procesamiento de los datos obtenidos en los diferentes estudios y relevamientos, que
conlleve a la representacion geografica de las distintas actividades productivas, estudios
del medio fisico, del medio bidtico, zonas de urbanizacion instaladas y las proyectadas,
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion urbana como rural, entre otras, para el

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 248



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

desarrollo de la localidad, como asi también la incorporacion de las principales
problematicas existentes que no sean compatibles con los usos de suelo que existen en la
actualidad, como asi también aquellas que no lo sean para la proyeccidén estimada del
crecimiento municipal o comunal.

Se debe fortalecer el discurso legal con una base técnica cientifica, con el objeto de
gue todos los criterios respecto a zonificacidn, alejamientos, dreas de peligro, entre otros
aspectos, tengan una base cientifica adecuada.

Dicha linea de base conjuntamente con el establecimiento de prioridades de
desarrollo e integracion econdmica sentaran las bases para la confeccién de una
herramienta de ordenamiento territorial.

Si bien se identificaron municipios o comunas que cuentan con ordenanzas e
instrumentos legales de ordenamiento territorial, como asi también ordenanzas y
normativas que regulan actividades particulares, se aconseja la consideracién de esta
problemdatica como prioritaria a nivel de agenda municipal y comunal, ya que de la falta de
gestion del uso del suelo derivan otras problematicas ambientales asociadas destacadas
en este diagndstico.

Se enfatiza la necesidad de incorporar a la proyeccion y desarrollo de municipios y
comunas estudios de evaluacién ambiental estratégicos, proyectando acciones proactivas
con respecto a los aspectos ambientales y de sustentabilidad en los procesos de
elaboracién de politicas, planes e instrumentos de ordenamiento territorial.

Con respecto a las ordenanzas de uso de suelo y actividades particulares,
analizando la incidencia de los movimientos sociales relacionados a conflictos socio-
ambientales y el desarrollo de manifestaciones en diversas tematicas en toda la provincia,
se recomienda la creacion de mecanismos que faciliten el traspaso de la informacién a
todos los actores interesados para su mejor aprovechamiento y la promociéon de
mecanismos de interconsulta y colaboracion dentro de las distintas reparticiones
estatales. Promover las instancias de participacion publica en la toma de decisiones con
respecto a la planificacion territorial redundara en un incremento de las relaciones
institucionales y una mayor representatividad en la toma de decisiones en procesos
dinamicos y complejos.

La participacion de diferentes actores sociales en la toma de decisiones, conducida
de una forma organizada que asegure el enriquecimiento de los argumentos vy
conclusiones, como bien fue mencionado en muchos de los municipios, refleja las
opiniones de todos los sectores comprometidos, proponiendo diferentes soluciones
acordes a los diferentes puntos de vista.
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Se recomienda crear, o fortalecer los espacios de participacion interinstitucionales
con respecto a la tematica de ordenamiento territorial, favoreciendo la promocién de las
actividades productivas regionales que aporten al desarrollo local y al auto
abastecimiento, con innovaciones que permitan la inclusion social de la comunidad, el
sentido de pertenencia, el cuidado, preservacién y uso sustentable, con base en mantener
y desarrollar un ambiente saludable.

Como bien fue analizado en las tematicas abordadas por el presente diagndstico,
los conceptos de ordenamiento territorial y de gestidn del riesgo son directamente
proporcionales, pues un mal proceso de ordenamiento territorial que no analice el espacio
de manera integral en funcidon de sus procesos e interacciones entre contenidos, sean
naturales o sociales, redunda en una gestion inadecuada de los niveles de riesgo.

Lo anterior lleva a entender la participacion ciudadana como un factor importante
para el investigador del ordenamiento territorial, pues al ser las personas elementos de
riesgo, su participacién efectiva aporta insumos que, al ser validados por el investigador,
permiten identificar fortalezas y debilidades en las comunidades en relacién a su cultura 'y
adaptacion al espacio en el que se desarrollan.

Se recomienda la confeccion de mapas de vulnerabilidad que ejemplifiquen la
situacidon actual y proyecten a futuro el uso del suelo, para tomar decisiones que
disminuyan los impactos negativos y prevengan catastrofes.

Finalmente, es necesario llevar a cabo un seguimiento y control de los nuevos
emprendimientos, ya sean urbanizaciones o industrias y una revision de las ya instaladas o
en proceso, con el debido previo estudio del suelo y las aptitudes para poder asentar
dichas actividades en los predios pretendidos.

En el caso de contar o pretender crear parques industriales se recomienda llevar a
cabo los correspondientes estudios de impacto ambiental, estudios de evaluacién
ambiental estratégicos y estudios de localizacién sustentable. Esta de mas decir que
dichas recomendaciones se correlacionan con la necesidad de disponer personal
capacitado que refuerce la aplicabilidad de la ley 10.208 de la provincia de Cérdoba, la
cual establece los procedimientos y medidas a tomar frente al establecimiento vy
seguimiento de emprendimientos.

6.3 Areas Naturales

Las funciones de los bosques nativos exceden la mera produccion de madera.
Protegen los recursos hidricos y el suelo, aportan al mantenimiento del clima local y a la
reduccion del impacto de emisiones de gases, aportan a la conservacion de la
biodiversidad y, ademads de estas funciones fisicas y bioldgicas directamente protectoras,
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los bosques en general han ido adquiriendo funciones recreativas y han promovido el
turismo, como por ejemplo en la regién serrana de Cdérdoba.

Muchos han sido los procesos que han degradado y confinado los ecosistemas
originarios de nuestra provincia, y como ya fue analizado anteriormente, la region del
espinal posiblemente es el tipo forestal que mas sufrié los embates de la transformacién
para agricultura y ganaderia intensiva asociado al desarrollo de grandes ciudades.

Es por ello que se plantean diferentes recomendaciones y lineas de accion
dependiendo si se requiere enfatizar los procesos de ordenamiento y proteccién de los
bosques remanentes, o reforestar y remediar aquellas zonas que han sido modificadas en
el pasado.

Las dreas naturales protegidas (ANP) conservan el patrimonio natural de las
naciones y comunidades, es por ello constituyen un bien publico. El estado como garante
del interés publico, a través del gobierno central, municipal o comunal, debe establecer
una politica de conservacion de las areas naturales protegidas a largo plazo, que se incluya
en el plan de desarrollo local y con ello conformar una politica de Estado.

Se recomienda el establecimiento de lineas de accién en pos de avanzar en la
reglamentacidn de las areas protegidas existentes y fortalecerlas como herramienta de
gestion de los territorios. En primera instancia, se considera prioritario revisar la situacién
actual de implementacién de la totalidad de las areas protegidas presentes en territorio
cordobés, de todos los drdenes considerados en el analisis del eje tematico. Se sugiere la
incorporacion de todas ellas como parte integrante del sistema de areas naturales
protegidas a modo de promover su visibilizarian y facilitar asi acuerdos de trabajo inter
jurisdiccionales.

Se sugiere la revisidon de las ANP municipales fiscales para su re categorizacion
hacia categorias mas estrictas de conservacion.

En este escenario, se insiste en que aquellas ANP que se encuentran en situaciones
estratégicas respecto a cabeceras de cuencas, zonas que hayan sufrido la pérdida de
cobertura vegetal en los ultimos afios o que se encuentren actualmente sufriendo
cambios de uso de suelo, sean atendidas con urgencia, garantizando la existencia de
personal en cantidad y calidad, logistica e infraestructura y presupuesto necesario para la
implementacion de las mismas.

Al igual que la Ley Nacional de presupuestos minimos rige sobre todas las
provincias y plantea los lineamientos generales de proteccién de los recursos naturales
existentes, se recomienda elaborar un plan director provincial como instrumento maximo
de planificacidn, que establezca una politica coordinada entre los diferentes sectores de
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gobierno, para planificar el desarrollo y ordene la inversidn publica y privada en las
regiones donde existen dreas protegidas a mediano y largo plazo.

Ademds, se recomienda establecer planes de manejo para cada drea protegida
particular que no posea un plan de manejo y en el caso de poseer, revisarlo y actualizarlo
para que se encuentre en concordancia con los lineamientos provinciales. Es necesario
establecer estrategias y acciones especificas de manejo (incluyendo su zona de influencia
o de amortiguamiento) que definan las acciones de conservacidon y que contribuya a
generar opciones para la resolucién de las necesidades de la poblacién aledafia.

A su vez, para garantizar la gestién comunitaria de las mismas se sugiere la
implementacién de consejos de gestion u otro mecanismo similar de decision y
participacidén, considerando que la participacion de la comunidad puede garantizar no sélo
la creacion de un ANP sino la instrumentacidn y control de éstas a largo plazo.

Se requieren mecanismos de coordinacién interinstitucionales e intersectoriales,
con un marco regulatorio claro, que relna a las diferentes instancias de gobierno
involucradas en los territorios de las ANP y sus areas de influencia o amortiguamiento, con
periodicidad para planificar, asignar recursos econémicos, dar seguimiento y evaluar
resultados.

Como bien fue indicado en el desarrollo del diagndstico, una de las principales
problemdticas a las que se ven expuestas las ANP es la falta de planificacidon y
financiamiento que respalde las acciones de conservacién y manejo que deben ejecutarse
en las mismas. El estado para cumplir con su responsabilidad debe otorgar mediante los
presupuesto, los recursos econdmicos necesarios que garanticen la gestidon basica de
dichas areas, independientemente del orden al que pertenezcan, que permita cumplir con
el objetivo para el que fue establecida.

Se recomienda impulsar que los gobiernos municipales y comunales incorporen
instrumentos juridicos especificos sobre proteccidn y conservacion de areas naturales,
bosque nativo y fauna y reformar las normas sectoriales para armonizarlas con éstas. Al
igual que se recomienda desarrollar instrumentos legales y mecanismos eficaces que
refuercen la proteccion de las areas frente a circunstancias incompatibles con sus
objetivos de conservacion, como pueden ser la mineria, la explotacién de hidrocarburos,
urbanizaciones y desarrollos turisticos.

Tanto para ANP, bosques nativos y fauna, como bien fue identificado en la los
resultados de la encuesta, donde se identificaba una falta de recursos humanos
cualificados para llevar a la practica planes y proyectos de gestidn ambiental, es
indispensable que las instituciones municipales y comunales responsables cuenten con
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personal calificado para la funcidn a desempefiar, remuneracién adecuada a cada nivel y
responsabilidad, y seguridad laboral.

Dichos recursos humanos deberan establecer programas de monitoreo y
evaluacién con indicadores sobre el estado de conservacién de las ANP que permitan
mostrar las tendencias naturales y los efectos del manejo. Deberd estar basado en un
proceso de planeacidn estratégica acorde a cada municipio/comuna y se deberan incluir
indicadores que den seguimiento a variables bioldgicas, sociales, econédmicas, de politica
publica, financiamiento, de fortalecimiento institucional y todas aquellas que en su
conjunto brinden informacidn y faciliten la adecuada toma de decisiones.

En este sentido se recomienda establecer un monitoreo de la superficie de bosque
nativo a escala provincial que garantice un conocimiento mas exhaustivo de la
composicidon de las unidades de cobertura presentes en la provincia y sus estados de
conservacion, asi como de las condiciones climaticas que afectan al bosque nativo.

Se recomienda crear programas de manejo de especies exdticas invasoras, que
incluyan acciones de gestion y control de las mismas asi como la compilacién y generaciéon
de informacidn relacionada a las especies invasoras y su comportamiento en el ambito
provincial, como también la difusiéon y educacion en relacién a la problematica, y que se
incentive a los municipios a revisar sus ordenanzas sobre arbolado urbano para
desaconsejar el uso de especies exéticas invasoras.

Es necesario incorporar en la legislacion ambiental el establecimiento para cada
area protegida de organos de consulta obligatorios para la autoridad con Ia
representacion de los actores involucrados: comunidades locales, organizaciones de
productores, ONG, comunidad cientifica, sector empresarial, autoridades
gubernamentales en sus diferentes niveles y otras autoridades gubernamentales
relacionadas con el sector ambiental. Las facultades de estos 6rganos de consulta seran
analizar y opinar sobre las politicas publicas, instrumentos de planeacidn, evaluar y dar
seguimiento y contribuir a la resolucidn de conflictos, a nivel nacional y para cada area
protegida.

6.4 Recursos Hidricos

Teniendo en cuenta las conclusiones y la metodologia de andlisis es que las
recomendaciones se plantean para las dos sub secciones distintas de este trabajo que son
agua potable y efluentes y saneamiento.

Para el primer tema, es importante que las problematicas detectadas no solo estén
asociadas a cuestiones naturales, sino también a aspectos institucionales y de
infraestructura.
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En primera medida, se recomienda fortalecer las relaciones entre los distintos
actores que prestan el servicio de agua potable en las distintas localidades de la provincia
de Cérdoba y los dérganos municipales/comunales que representan a la poblacién,
generando un mayor flujo de informacién entre ambos mediante la articulacién,
comunicacion y publicacion de datos.

Por otro lado, se deberia tomar cada cuenca de la provincia como unidad de
manejo, y fomentar el desarrollo de comités integrados por los distintos
municipios/comunas que tiendan a gestionar el recurso de forma uniforme, de manera de
alinear los criterios de usos de suelo por cuenca, planes de acciéon ante emergencias, etc.

Ademds en concordancia con lo explicado, resultaria interesante desarrollar o
continuar con distintas campafias de educacion ambiental en los diferentes sectores del
territorio provincial, respecto al cuidado e importancia en el manejo del recurso hidrico.

A nivel infraestructural, se invita a desarrollar y continuar con los planes de obras
civiles hidraulicas que generen mejoraras en el acceso al agua, sobre todo en aquellos
departamentos que deben proveerse en época de sequias por camiones cisternas, y
aquellos departamentos del sur/este que también lo hacen por razones de la
contaminacién natural con arsénico.

Junto con esto, se hace necesario el desarrollo de infraestructura capaz de realizar
tratamientos del agua acordes a la region a trabajar, complementandolos con
capacitaciones sobre todo en aquellas localidades de menos de 50000 habitantes.

Previo a esto se hace necesario evaluar el estado de los recursos hidricos,
identificando las fuentes peligrosas, para establecer prioridades para su control y
mitigacidn. En este sentido podria utilizarse el método DRASTIC, comentado en este
estudio, para determinar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas subterraneas
en los distintos sectores provinciales.

Es importante que todas estas politicas mencionadas tiendan a mejorar la situacion
provincial en lo que respecta a la gestion del recurso, ya sea por la falta u exceso no
gestionado, situaciones que se presentan en el territorio provincial.

Analizando el otro sub —tema, lo primero que se desatacd en las conclusiones es
que los efluentes representan una cuestion pendiente a nivel provincial.

También en este caso, consideramos que las campaiias de educacién ambiental
son consideradas necesarias para mejorar las capacidades técnicas de los municipios, que
ayuden a la planificacién de politicas publicas locales y provinciales.

Mas alla de la cuestion institucional, resulta fundamental seguir una linea de
accion que permita a los organismos de control supervisar el destino final de los efluentes
a fin de evitar problemas ya resaltados como la contaminacidn de las napas subterraneas.
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Esta politica deberia ir acompafiado con un plan que permita avanzar en el
desarrollo de nuevas conexiones cloacales, y mejora de las plantas de tratamiento,
comenzando por aquellas ciudades mayores a 50000 habitantes y siguiendo con las de
mas de 30000 habitantes.

6.5 Conflictos socio-ambientales

El conflicto ambiental es un campo especifico del conflicto politico. Envuelve
cuestiones de poder y materias que rebasan con mucho lo que pudiera ser un conflicto
local o comunitario. La comprensién de los factores que influyen sobre el contenido y
dinamica de los conflictos, de gran especificidad cultural y local, resulta crucial para su
resolucion.

Se recomienda establecer lineas de trabajo tendientes al desarrollo de un contexto
democratico participativo. La tolerancia, la disposicién al didlogo y la negociacién de
intereses encontrados, son atributos democraticos esenciales de la alternativa de
resolucidon de conflictos ambientales que se busca favorecer. Para llegar a tal fin se
aconseja establecer canales claros de participacidn publica a nivel local. La participacion e
involucramiento de la poblacion local contribuye significativamente al éxito de los
programas publicos ambientales.

La participacién publica no solo puede contribuir a resolver los conflictos, sino
también a mejorar las perspectivas locales de desarrollo sustentable.

Se destaca la importancia de los procesos participativos de resolucién de conflictos
ya que los distintos grupos que integran la comunidad local tienen simultaneamente
intereses en el desarrollo econédmico y en la conservacion del medio natural. De esta
forma, la participacién de la poblacion en el debate de fondo que acompanfa al conflicto
abre mejores posibilidades de avanzar en la compatibilizacion entre desarrollo y
conservacion.

Ademas la explicitacion de los conflictos ambientales y su discusion abierta
favorecen la elevaciéon de la conciencia ambiental entre la poblacidon. Con ello, se
legitiman los impactos ambientales como problemas publicos requeridos de solucién. Por
otra parte, la participacién de la poblacién en la discusién que acompana a los conflictos
otorga una base de legitimidad politica tanto a las labores de mediacion de las
autoridades como a las acciones de regulaciéon ambiental que pueda emprender el Estado
respecto de esos problemas. Es mas, la discusidn publica que acompaia a la negociacién
de disputas ambientales puede ser un excelente medio para mejorar y explicitar las
estrategias regionales y locales de desarrollo, incluidas sus orientaciones respecto al
medio ambiente.
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Si bien se corroboré la existencia de espacios de participacion y organismos
responsables de la relacidon con la comunidad vinculada a la atencidn de conflictos que
permiten detectar de manera temprana las posibles situaciones de conflicto, y por tanto
contribuyen a la buisqueda de soluciones, es aconsejable que se refuercen los mismos, o
en caso de no poseer, que se creen instancias y canales de participacién. También es
aconsejable que los gobiernos locales desarrollen politicas activas de difusidon de sus
programas y politicas ambientales, de modo tal que la ciudadania se encuentre informada
de los proyectos que se realizan.

En materia de educacién ambiental, se recomienda el desarrollo de estrategias de
capacitacién, concientizacion y difusion que sean sostenidas en el tiempo, ya que en
muchos casos se observo la intervenciéon aislada y espontanea sobre aspectos
ambientales, y no una planificacién y programacién a mediano y largo plazo que abarque
el total de la comunidad comprometida. Asimismo, resulta fundamental que las acciones
que se desarrollen sean producto de la articulacion entre los diversos actores que
conforman las comunidades locales.

Con respecto a los pasivos ambientales, es necesario aunar criterios con respecto a
su definicién y metodologias para identificar los mismos.
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ANEXO I: Primera Encuesta general online para los municipios

Diagndstico Ambiental de la Provincia
de Cdérdoba

2016

*Obligatorio

Departamento *

Nombre del Municipio o Comuna *

Tu respuesta

Nombre del Responsable *

Tu respuesta

Area de Desempefio *

u respuesta

Direccion de correo electrénico *

Seleccione la cantidad de poblacién de su municipio/comuna *
Menos de 5000

Entre 5000 y 15000

Entre 15000 y 30000

Entre 30000 y 50000

00000

Mas de 50000
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Seleccione la/s actividad/es principal/es del municipio/comuna

k3
D Turistica
C] Industrial
D Agropecuaria
[:] Agro-industrial
SIGUIENTE fm— Pagina 1de 7

Considerando el numero 1 como el de mayor importanciay el 5
de menor, ;Qué problematicas resultan de mayor importancia
para la gestién su Municipio / Comuna? *

1 2 3 - 5

Residuos

Uso del Sueloy
Actividades
Productivas

Areas naturales
(Flora y fauna)

Recursos Hidricos

O O O O
O O O O
O O O O
O O O O
O O O O

Conflictos Socio-
ambientales

O
O
O
O
O

El Municipio/Comuna cuenta con algun proyecto referida a: *

Si No
Residuos o gestidn de residuos en general

Uso/prohibicién de uso de bolsas plasticas

Reciclado, separacién en origen o recoleccion
diferenciada

Prohibicién/control de basurales a cielo abierto

O00O0O0O

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

O 0O0O0O0O0

O

Residuos patégenos
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Residuos industriales O O

Residuos peligrosos O O

Produccidn forestal viveros o O
ATRAS SIGUIENTE —1 Pagina2de 7

sCuales de los siguientes servicios de tratamiento, gestién y/o
disposicion final de residuos sdélidos urbanos presta el
Municipio/Comuna? *

@
z
0

Recoleccién domiciliaria de Residuos
Sdlidos Urbanos

Recoleccién de Restos Verdes y Poda
Recolecciéon de Restos de Obray
Demolicion

Recoleccidén Diferenciada en Origen
(Reciclado en Domicilios)

Planta de Acopio y Transferencia

Compostaje

Rellenoc Sanitario

Chipeadora

Incineracién

Limpieza y control de basural a Cielo
Abierto

OO 0000O0O0O0O0
OO0 0000O0O0O0O

;Los Residuos Sdlidos Urbanos son transportados a otra
localidad para su disposicién final? *

O si
ONo

O Desconoce
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En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indicar dénde
son transportados

.Con qué frecuencia es realizada la recolecciéon domiciliaria? *
1 vez por semana

2 veces por semana

3 veces por semana

mas de 3 veces por semana

Menos de 1 vez por semana

000000

No realiza recoleccién domiciliaria

SEXiste un area especifica en el Municipio/Comuna que se
ocupe de la gesticon de los Residuos ? *

O si
ONO

O Desconoce

SEl Municipio/Comuna cuenta con alguna Ordenanza, Decreto
y/o Resolucidn referida a?: *

Si No
Residuos o gestion de residuos en general o O
Uso/prohibicion de uso de bolsas plasticas o O
gﬁgirzlnagiz,dsaeparacién en origen o recoleccidn o o
:Loi};::gcién / Control de Basurales a Cielo O O
Eltzsciggﬁiscgz Aparatos Eléctricos y o O
Residuos Patégenos O O
Residuos Industriales O O
Residuos Peligrosos O O

.EXiste en el Municipio/Comuna un registro de generadores de
residuos peligrosos? *

O si
ONo

(O Desconoce
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De cual de los siguientes residuos realiza recoleccidn
diferenciada el Municipio/Comuna *

Si No
Residuos Patégenos O O
Eloctromicos Do oo Hlecmeesy O O
Residuos Industriales O O
Vidrio O O
Papel y Cartén O O
Plastico O O
Metal O O
Orgéanicos O O
Otros O O

sQué porcentaje de los residuos calcula que puede llegar a
valorizarse? *

Tu respu

0
0
)
()]
0
-
0

ATRAS SIGUIENTE L ] Pagina 3de 7

Nunca envies contrasefias a través de Foermularios de Google.

Existen normativas municipales o comunales que regulen el uso
del suelo / Ocupacidn del suelo / Localizacidn de actividades de:

*

Si No
Patrimonic natural o cultural o o
Antenas de telefonias celulares O o
Aplicaciéon de productos agroquimicos O o
Regulacién de actividades industriales o o
Emprendimientos inmobiliarios O O
Otros O O
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cCual de los siguientes usos del suelo del Municipio/Comuna
representa mayor superficie? Ordene considerando el numero 1
como el de mayor superficie y el 6 el de menor superficie *

e cai O O O O & O
ggii;‘c?é?“’a o '®) O O @) O
O O O O O O
Minero O o O o O O
o O O o O O
T O @) O @) O @)

sCuales son los principales aspectos relativos a infraestructura
Yy servicios que el municipio o comuna reconoce como
deficitarios? *

Provision de agua potable

Recoleccion y tratamiento de efluentes cloacales
Provision de gas

Provision de energia eléctrica

Sistema vial/pavimentacion

Desagues pluviales/ canalizaciones
Recoleccién de residuos y barrido

Otras

00000000

iCuenta el Municipio/Comuna con un predio o areas destinadas
a parques industriales? =

O si
O No

) Desconoce

Cuenta el Municipio/Comuna con un area especifica a las
tematicas de usos del suelo? *

O si
O No

D Desconoce

ATRAS SIGUIENTE Pagina 4ade 7

Nunca envies contrasefas a traveés de Formularios de Google
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LEXiste en el Municipio/Comuna un area especifica que sea
responsable o se ocupe de las Areas Naturales Protegidas y/o
proteccicon de Flora y Fauna? *

O sr
O No

O Desconoce

;iExisten Areas Naturales Protegidas dentro del radio
Municipal/Comunal © en su zona de influencia inmediata? =

si No Desconoce
Nacionat o O O
Provincial O O O
Municipal O O O

En caso de contar con una ANP ;EXiste un plan de manejo
destinados para su funcionamiento? *

O si
ONo

O Desconoce

;iPoseen instrumentos legales de creacidn las Areas Naturales
Protegidas dentro del Municipio/Comuna o en su zona de
influencia inmediata? *

O si
ONO

O Desconoce

Existe en el Municipio/Comuna problemas en controlar
referidos a: *

Si No

Fauna silvestres O o

Mascotas abandonadas O o

Animales de corral sueltos O O

Vectores urbanos o O

Plagas O o
ATRAS SIGUIENTE D Pagina Sde 7

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.
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LEXiste un area encargada de los recursos hidricos y
saneamiento en la Municipalidad/Comuna? *

O si
ONo

(O Desconoce

cDe qué manera accede la poblacidn del Municipio/Comuna al
agua de consumo? Marque todas las alternativas que considere
correctas *

Red de agua potable domiciliaria
Directo de perforaciones o pozos
Transportada por camiones cisternas

Directo de agua de lluvias, rio, canal, arroyo o acequia

00000

Directo de embalses o lagos

éCual es la fuente para el servicio de Red de Agua potable del
Municipio/Comuna? Marque todas las alternativas que
considere correctas *

D Rio, canal o arroyo
D Lago o embalse

l:] Subterranea

cQué tipo de tratamiento de potabilizacidn realiza? *

Si

z
0

Tratamiento Fisico

Tratamiento Quimico

Coagulacion y floculacion

Decantacion

Decantacion de flujo horizontal

Filtracién

Carbén activado

Desinfeccidn

Otros

O0000O0O0O0O0
O0000O0O0O0O0
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icSe realizan analisis de calidad del agua potabilizada? *
O si
O No

O Desconoce

¢EXiste red de cloacas en el Municipio/Comuna? *
O Si, al total de la poblacion

O Si, @a una porcién de la poblacion

ONO

sCual es el Cuerpo Receptor de la planta de tratamiento
cloacal? Marque todas las alternativas que considere correctas
Rio

Arroyo

Laguna

Dique

Suelo por infiltracion

Desconoce

Otros:

goooooo”

ATRAS SIGUIENTE . ] Pagina 6 de 7

Nunca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

(EXiste en el Municipio/Comuna un area especifica u otros
espacios interinstitucionales que sea responsable o se occupe de
la relacién con la comunidad? *

O si
ONo

O Desconoce

;cDispone en el Municipio/Comuna de Recursos Humanos
cualificados que le permitan llevar adelante un proyecto
ambiental? *

O si
ONo

O Desconoce
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SEN qué temas se han desarrollado expresiones publicas de
conflictos socioc-ambientales en su localidad a lo largo del
ultimo ano, y cual es su importancia? *

Poco No se ha
Muy importante Importante importante desarrollado este
po conflicto

Actividad industrial

Actividad comercial

Desarrollos inmobiliarios

Actividad agricola-
ganadera

Actividad minera

Acceso y poca
disponibilidad al recurso
hidrico

Calidad del agua

Contaminacién del agua
por arsénico, flior, otros

Sequias

Inundaciones

Consumo excesivo de
agua

Basurales a cielo abierto

Relleno sanitario

Planta de transferencia

Erosion del suelo

Tormentas de tierra

Anegabilidad

Derrumbes

Incendios

Problemas en la red
cloacal

Volcamientos o vertidos
de cloacas

OO0 0000000000 O0CO0O0O0O00O0O0O
O00O000OO0O0OO00O0DO0ODO0ODO0CO00O000OQO
O00O00000O000O0CO0ODO0COO00O0O0O0O0O0
O0000000000OO0O0000000O0O

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 273



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

Contaminacioén preducto
de efluentes cloacales

Areas protegidas/Flora y
fauna

Forestacion

Contaminacicn del agua
con agroquimicos

Contaminacion del agua
por efluentes industriales

Falta de coordinacicon
entre actores de la
cuenca

Fumigaciones y/o
aplicacién de
agroquimicos

O 000000
O 0O000O0O0
O 0O000O0O0
O 000000

Describa brevemente su principal problema

LEXiste conformada un area de Defensa Civil en el
Municipio/Comuna? *

O si
ONO

) Desconoce

Ante una emergencia ambiental. ;Dispone de algun organismo
de alerta temprana? *

O Dispone y esta coordinada con la secretaria de riesgo de la provincia

o Dispone, pero no esta coordinada con la secretaria de riesgo de la provincia
o No dispone

icSe ha desarrollado, promovido o puesto en practica en el
Municipio/Comuna Planes de Contingencias/o emergencias en

el dltimo ano? Marque todas las alternativas que considere
correctas *

Inundacion
Incendios
Sequias

Tormentas de tierra

00000

Otros:

icSe ha desarrollado, promovido o auspiciado en el
Municipio/Comuna acciones de educacion ambiental en el
altimo ano? *

O si
O No

o Desconoce
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En caso de disponer. Describa brevemente las acciones de
educacicon ambiental

cCuantos sitios potencialmente contaminados identifica o tiene
conocimiento que se encuentren dentro del area de influencia
directa del municipio/comuna? *

ATRAS ENVIAR Pagina 7 de 7

Nunca envies contrasefnas a través de Formularios de Google
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ANEXO II: Primera Encuesta general formato word para los
municipios

1)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

)

1)

Diagndstico Ambiental de la Provincia de Cordoba

(art. 87 y 88 de la ley 10208)

Datos del responsable de completar el formulario de Diagndstico

Departamento:

Nombre del Municipio o Comuna:
Nombre de Responsable

Area de Desempefio

Direccién de correo electrénico

Seleccione la cantidad de poblacion de su Municipio o Comuna
[ ] Menos de 5.000

[ ] Entre 5.000 y 15.000

[ ] Entre 15.000 y 30.000

[ ] Entre 30.000 y 50.000

[ ] Mas de 50.000

Seleccione la/s actividad/es principal/es del Municipio/Comuna
[ ] Turistica

[ ] Industrial

[ ] Agropecuaria

[ ] Agro-industrial

Ejes Tematicos del Diagndstico Ambiental

Considerando el nimero 1 como el de mayor importancia y el 5 de menor, {Qué
unidades temdticas resultan de mayor importancia para su Municipio / Comuna?
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Residuos

Uso del Suelo y Actividades
Productivas

Areas Naturales (Flora y Fauna)

Recursos Hidricos

Conflictos Socio-ambientales

2) El municipio o comuna cuenta con algun proyecto referido a:

Si

No

Residuos o gestidon de residuos en general

Uso/prohibicion de uso de bolsas plasticas

Reciclado, separacion en origen o recoleccion diferenciada

Prohibicién/control de basurales a cielo abierto

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Residuos patdgenos

Residuos industriales

Residuos peligrosos

Produccidn forestal y viveros

1)) Residuos

1) ¢Cuadles de los siguientes servicios de tratamiento, gestion y/o disposicidn final de

residuos sélidos urbanos presta el Municipio/Comuna?

Si

No

Recoleccién domiciliaria de Residuos Solidos Urbanos

Recoleccién de Restos Verdes y Poda

Recoleccién de Restos de Obra y Demolicién

Domicilios)

Recoleccién Diferenciada en Origen (Reciclado en

Planta de Acopio y Transferencia

Compostaje

Relleno Sanitario

Chipeadora

Incineracion

Limpieza y control de basural a Cielo Abierto
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2) éLos Residuos Sdélidos Urbanos son transportados a otra localidad para su
disposicidn final?
[ si
[ ] No

[ ] Desconoce
3) En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indicar dénde son transportados

4) ¢Con qué frecuencia es realizada la recoleccidon domiciliaria?
[ ] 1 vez por semana
[ ] 2 veces por semana
[ ] 3 veces por semana
[ ] M3s de 3 veces por semana
[ ] Menos de 1 vez por semana
[ ] No realiza recoleccién domiciliaria

5) ¢Existe un area especifica en el Municipio/Comuna que se ocupe de la gestion de
los Residuos?
[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

6) ¢El Municipio/Comuna cuenta con alguna Ordenanza, Decreto y/o Resolucion
referida a?:

Si No

Residuos o gestion de residuos

Uso/prohibicion de uso de bolsas plasticas
Reciclado, separacién en origen o recoleccion
diferenciada

Prohibicidn / Control de Basurales a Cielo Abierto
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
Residuos Patdgenos

Residuos Industriales

Residuos Peligrosos

7) éExiste en el Municipio/Comuna un registro de generadores de residuos
peligrosos?

L] si
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[ ] No

[ ] Desconoce

8) De cudl de los siguientes residuos realiza recolecciéon diferenciada el
Municipio/Comuna

Si | No

Residuos Patdgenos

Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrdnicos

Residuos Industriales

Vidrio

Papel y Cartén

Plastico

Metal

Orgdnicos

Otros

9) ¢Qué porcentaje de los residuos calcula que puede llegar a valorizarse?
(\V)] Uso del Suelo

1) Existen normativas municipales o comunales que regulen el uso del suelo /
Ocupacion del suelo / Localizacion de actividades de:

Si | No

Patrimonio natural o cultural

Antenas de telefonias celulares
Aplicacién de productos agroquimicos
Regulacion de actividades industriales
Emprendimientos inmobiliarios

Otros

2) ¢Cual de los siguientes usos del suelo del municipio/comuna representa mayor
superficie? Ordénalos considerando el nimero 1 como el de mayor superficie y el
6 el de menor superficie

Urbano y Comercial
Area Protegida y Espacios
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Verdes
Agricola-ganadera
Industrial

Minero

Forestal

3) ¢Cuales son los principales aspectos relativos a infraestructura y servicios que el
municipio o comuna reconoce como deficitarios?

Provisién de agua potable

Recoleccidén y tratamiento de efluentes cloacales
Provisién de gas

Provision de energia eléctrica

Sistema vial/pavimentacion

Desaglies pluviales/ canalizaciones

Recoleccién de residuos y barrido

Otras

HinNnnnnN

4) ¢Cuenta el Municipio/Comuna con un predio o areas destinadas a parques
industriales?

[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

5) ¢éCuenta el Municipio/Comuna con un area especifica en las tematicas de usos del
suelo?

[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

V) Areas Naturales

1) ¢Existe en el Municipio/Comuna un area especifica que sea responsable o se ocupe
de las Areas Naturales Protegidas y/o proteccién de Flora y Fauna?
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[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

2) éExisten Areas Naturales Protegidas dentro del radio Municipal/Comunal o en su
zona de influencia inmediata?

Si | No | Desconoce

Nacionales
Provinciales
Municipales
3) En caso de contar con una ANP ¢(Existe un plan de manejo destinados para su
funcionamiento?
[ si
[ ] No

[ ] Desconoce

4) ¢Poseen instrumentos legales de creacién las Areas Naturales Protegidas dentro
del Municipio/Comuna o en su zona de influencia inmediata?
[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

5) Existe en el Municipio/Comuna problemas en controlar referidos a:
[ ] Fauna silvestres
[ ] Mascotas abandonadas
[ ] Animales de corral sueltos
[ ] Vectores urbanos

[ ] Plagas

Vi) Recursos Hidricos

1) ¢Existe un area encargada de los recursos hidricos y saneamiento en la
Municipalidad/Comuna?
[ si
[ ] No

[ ] Desconoce
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2) ¢De qué manera accede la poblacion del Municipio/Comuna al agua de consumo?
Marque todas las alternativas que considere correctas
[ ] Red de agua potable domiciliaria
[ ] Directo de perforaciones o pozos
[ ] Transportada por camiones cisternas
[ ] Directo de agua de lluvias, rio, canal, arroyo o acequia
[ ] Directo de embalses o lagos

3) ¢Cudl es la fuente para el servicio de Red de Agua potable del Municipio/Comuna?
Marque todas las alternativas que considere correctas
[ ] Rio, canal o arroyo
[ ] Lago o embalse
[ ] Subterrénea
4) ¢Qué tipo de tratamiento de potabilizacién realiza?

Si No

Tratamiento Fisico
Tratamiento Quimico
Coagulacion y floculacién
Decantacion

Decantacion de flujo horizontal
Filtracion

Carbodn activado

Desinfeccién

Otros

5) ¢éSe realizan analisis de calidad del agua potabilizada?
[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

6) ¢Existe red de cloacas en el Municipio/Comuna?
[ ] si, al total de la poblacién
[ ] Si, a una porcién de la poblacién

[ ] No

7) éCudl es el Cuerpo Receptor de la planta de tratamiento cloacal? Marque todas las
alternativas que considere correctas

[ ] Rio

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 282



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en
Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

[ ] Arroyo

[ ] Laguna

[ ] Dique

[ ] Suelo por infiltracién
[ ] Desconoce

[ ] Otros

VIl)  Conflictos Socio-Ambientales

1) ¢Existe en el municipio/comuna un area especifica u otros espacios
interinstitucionales que sea responsable o se ocupe de la relacién con la
comunidad?

[ si
[ ] No

[ ] Desconoce

2) ¢Dispone en el municipio de Recursos Humanos cualificados que le permitan llevar
adelante un proyecto ambiental?
[]si
[ ] No

[ ] Desconoce

3) ¢En qué temas se han desarrollado expresiones publicas de conflictos socio-
ambientales en su localidad a lo largo del ultimo ano, y cual es su importancia?

No se ha
Muy Poco desarrollado
Importante
Importante Importante este
conflicto

Actividad industrial
Actividad comercial
Desarrollo inmobiliario
Actividad agricola-ganadera
Actividad minera
Acceso y poca disponibilidad
al recurso hidrico
Calidad del agua
Contaminacion del agua por
arsénico, fluor, otros
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Sequias
Inundaciones
Consumo excesivo de agua
Basurales a cielo abierto
Relleno sanitario
Planta de transferencia
Erosidn del suelo
Tormentas de tierra
Anegabilidad
Derrumbes
Incendios
Problemas en la red cloacal
Volcamientos o vertidos de
cloacas
Contaminacion producto de
efluentes cloacales
Areas protegidas/Flora y
fauna
Forestacion
Contaminacion del agua con
agroquimicos
Contaminacion del agua por
efluentes industriales
Falta de coordinacidon entre
actores de la cuenca
Fumigaciones y/o aplicacion
de agroquimicos

4) Describa brevemente su principal problema

5) ¢Existe conformada un area de Defensa Civil en el Municipio/Comuna?
[] si
[ ] No

[ ] Desconoce

6) Ante una emergencia ambiental. ¢Dispone de algin organismo de alerta
temprana?
[ ] Disponey esta coordinada con la secretaria de riesgo de la provincia
[ ] Dispone, pero no esta coordinada con la secretaria de riesgo de la provincia
[ ] No dispone
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7) éSe ha desarrollado, promovido o puesto en practica en el Municipio/Comuna
Planes de Contingencias/acciones de educacion ambiental en el dltimo afio?
Marque todas las alternativas que considere correctas

[ ] Inundacién

[ ] Incendios

[ ] Sequias

[ ] Tormentas de tierra
[ ] Otros

8) ¢Se ha desarrollado, promovido o auspiciado en el Municipio/Comuna acciones de
educacion ambiental en el Ultimo afio?
[]si
[ ] No

[ ] Desconoce
9) En caso de disponer. Describa brevemente las acciones de educacion ambiental

10) ¢ Cudntos sitios potencialmente contaminados identifica o tiene conocimiento que
se encuentren dentro del area de influencia directa del Municipio/Comuna?

Diagndstico ambiental de la provincia de Cérdoba 2016 Pagina | 285



Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Cérdoba

Centro de Investigacion y Transferencia en :

Tecnologias y Estrategias para el Desarrollo

ANEXO III: Listado de Municipios/Comunas que contestaron la

encuesta

A continuacion se detalla el nombre y departamento de las localidades que

participaron en el diagndstico ambiental 2016.

N° | DEPARTAMENTO LOCALIDAD

1 Calamuchita Amboy

2 Calamuchita Cafada De Sauce
3 Calamuchita Embalse

4 Calamuchita La Cruz

5 Calamuchita La Cumbrecita
6 Calamuchita Las Bajadas

7 Calamuchita Las Caleras

8 Calamuchita Los Céndores
9 Calamuchita Los Reartes
10 Calamuchita Parque Calmayo
11 Calamuchita San Agustin
12 Calamuchita San Ignacio
13 Calamuchita Villa Amancay
14 Calamuchita Villa Quillinzo
15 Capital Cordoba

16 Colén Colonia Caroya
17 Colén Colonia Tirolesa
18 Colon El Manzano
19 Colon Jesus Maria
20 Colon La Calera

21 Colén Malvinas Argentinas
22 Colén Mendiolaza
23 Colon Mi Granja
24 Colon Rio Ceballos
25 Colon Saldan

26 Colén Salsipuedes
27 Colon Unquillo

28 Colon Villa Allende
29 Colén Villa Cerro Azul
30 Cruz Del Eje Cruz De Cafa
31 Cruz Del Eje Guanaco Muerto
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32 Cruz Del Eje La Higuera
33 Cruz Del Eje Las Playas
34 Cruz Del Eje Paso Viejo
35 Cruz Del Eje Tuclame

36 Cruz Del Eje Villa De Soto
37 General Roca Buchardo

38 General Roca Huinca Renanco
39 General Roca italo

40 General Roca Jovita

41 General Roca Pincen

42 General Roca Ranqueles
43 General Roca Villa Huidobro
44 General Roca Villa Sarmiento (C)
45 General Roca Villa Valeria
46 | General San Martin Arroyo Algoddn
47 | General San Martin Ausonia

48 | General San Martin Chazén

49 | General San Martin La Laguna
50 | General San Martin La Palestina
51 | General San Martin La Playosa
52 | General San Martin Pasco

53 | General San Martin Silvio Pellico
54 | General San Martin Ticino

55 | General San Martin Villa Maria
56 Ischilin Caiiada De Rio Pinto
57 Ischilin Dedn Funes
58 Ischilin Los Pozos

59 Ischilin Villa Gutiérrez
60 Judrez Celman Alejandro Roca
61 Judrez Celman Carnerillo
62 Judrez Celman Charras

63 Judrez Celman El Rastreador
64 Judrez Celman General Cabrera
65 Judrez Celman General Deheza
66 Judrez Celman Reduccion
67 Judrez Celman Ucacha

68 Marcos Juarez Alejo Ledesma
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69 Marcos Juarez Arias

70 Marcos Juarez Camilo Aldao
71 Marcos Juarez Corral De Bustos-Ifflinger
72 Marcos Juarez Cruz Alta

73 Marcos Juarez Inriville

74 Marcos Juarez Leones

75 Marcos Juarez Marcos Juarez
76 Marcos Juarez Monte Buey
77 Marcos Juarez Villa Elisa

78 Minas Ciénaga Del Coro
79 Minas El Chacho

80 Minas San Carlos Minas
81 Pocho Los Talares
82 Pocho Tala Canada
83 Punilla Bialet Massé
84 Punilla Cabalango

85 Punilla Capilla Del Monte
86 Punilla Casa Grande
87 Punilla Charbonier
88 Punilla Cosquin

89 Punilla Cuesta Blanca
90 Punilla Estancia Vieja
91 Punilla Huerta Grande
92 Punilla Icho Cruz

93 Punilla La Cumbre
94 Punilla Los Cocos

95 Punilla San Antonio De Arredondo
96 Punilla San Esteban
97 Punilla San Roque
98 Punilla Valle Hermoso
99 Punilla Villa Carlos Paz
100 Punilla Villa Giardino
101 Rio Cuarto Achiras

102 Rio Cuarto Adelia Maria
103 Rio Cuarto Alpa Corral
104 Rio Cuarto Berrotaran
105 Rio Cuarto Bulnes
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106 Rio Cuarto Coronel Baigorria
107 Rio Cuarto Elena

108 Rio Cuarto La Cautiva

109 Rio Cuarto Las Albahacas
110 Rio Cuarto Las Higueras
111 Rio Cuarto Las Pefas Sud
112 Rio Cuarto Malena

113 Rio Cuarto Monte De Los Gauchos
114 Rio Cuarto San Basilio

115 Rio Cuarto Washington

116 Rio Primero Atahona

117 Rio Primero Cariada De Machado
118 Rio Primero Colonia Las Cuatro Esquinas
119 Rio Primero Esquina

120 Rio Primero La Para

121 Rio Primero La Posta

122 Rio Primero La Puerta

123 Rio Primero La Quinta

124 Rio Primero Pedro E. Vivas (Km. 658)
125 Rio Primero Rio Primero

126 Rio Primero Sagrada Familia
127 Rio Primero Villa Fontana
128 Rio Seco Cerro Colorado
129 Rio Seco Rayo Cortado
130 Rio Seco Santa Elena

131 Rio Seco Sebastian Elcano
132 Rio Segundo Calchin

133 Rio Segundo Capilla Del Carmen
134 Rio Segundo Carrilobo

135 Rio Segundo Colazo

136 Rio Segundo Colonia Videla
137 Rio Segundo Costasacate

138 Rio Segundo Impira

139 Rio Segundo Laguna Larga
140 Rio Segundo Las Junturas

141 Rio Segundo Los Chanaritos
142 Rio Segundo Manfredi
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143 Rio Segundo Pozo Del Molle
144 Rio Segundo Rincon

145 Rio Segundo Rio Segundo
146 Rio Segundo Santiago Temple
147 Rio Segundo Villa Del Rosario
148 | Roque Sdenz Pefia General Levalle
149 | Roque Sdenz Pefia Laboulaye
150 | Roque Sdenz Peiia Riobamba
151 | Roque Sdenz Pefia San Joaquin
152 | Roque Sdenz Pefia Serrano

153 | Roque Sdenz Peiia Villa Rossi
154 San Alberto Ambul

155 San Alberto Las Calles
156 San Alberto Las Rabonas
157 San Alberto Mina Clavero
158 San Alberto Nono

159 San Alberto Panaholma
160 San Alberto San Lorenzo
161 San Alberto San Pedro
162 San Alberto San Vicente
163 San Javier Conlara

164 San Javier La Paz

165 San Javier La Poblacién
166 San Javier Luyaba

167 San Javier San José

168 San Justo Alicia

169 San Justo Altos De Chipidn
170 San Justo Arroyito

171 San Justo Brinkmann
172 San Justo Colonia lturraspe
173 San Justo Colonia Marina
174 San Justo Colonia Prosperidad
175 San Justo Colonia San Bartolomé
176 San Justo Colonia San Pedro
177 San Justo Colonia Vignaud
178 San Justo Devoto

179 San Justo El Arafiado
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180 San Justo El Fortin
181 San Justo El Tio

182 San Justo Freyre

183 San Justo La Paquita
184 San Justo La Tordilla
185 San Justo Las Varas
186 San Justo Marull

187 San Justo Miramar
188 San Justo Morteros
189 San Justo Plaza Luxardo
190 San Justo Portefia

191 San Justo Sacanta

192 San Justo Saturnino Maria Laspiur
193 San Justo Seeber

194 San Justo Toro Pujio
195 San Justo Transito

196 Santa Maria Bouwer
197 Santa Maria Dique Chico
198 Santa Maria Falda Del Carmen
199 Santa Maria La Paisanita
200 Santa Maria La Rancherita
201 Santa Maria Malagueiio
202 Santa Maria Villa La Bolsa
203 Santa Maria Villa Los Aromos
204 Santa Maria Villa Parque Santa Ana
205 Sobremonte Caminiaga
206 Sobremonte Pozo Nuevo
207 Tercero Arriba Almafuerte
208 Tercero Arriba Colonia Almada
209 Tercero Arriba Dalmacio Vélez
210 Tercero Arriba Hernando
211 Tercero Arriba James Craik
212 Tercero Arriba Las Isletillas
213 Tercero Arriba Las Perdices
214 Tercero Arriba Los Zorros
215 Tercero Arriba Oliva

216 Tercero Arriba Pampayasta Sud
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217 Tercero Arriba Rio Tercero

218 Tercero Arriba Tancacha

219 Totoral Capilla De Siton
220 Totoral La Pampa

221 Totoral Las Pefas

222 Totoral Sarmiento

223 Totoral Sinsacate

224 Totoral Villa Del Totoral
225 Tulumba Churqui Cafiada
226 Tulumba Las Arrias

227 Tulumba Lucio V. Mansilla
228 Tulumba San José De La Dormida
229 Tulumba San José De Las Salinas
230 Tulumba San Pedro Norte
231 Unién Aldea Santa Maria
232 Unién Ana Zumaran
233 Unién Canals

234 Unién Chilibroste

235 Unién Justiniano Posse
236 Unidn Laborde

237 Unién Monte Lefia

238 Unién Monte Maiz

239 Unién Noetinger

240 Unién Pueblo Italiano
241 Unién San Marcos Sud
242 Unidn Wenceslao Escalante
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