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INTRODUCCION

El trabajo presenta un proyecto de ley nacional que establece condiciones para promover el
reuso de aguas residuales y que actualmente se encuentra en estado parlamentario®. Se
propone en este trabajo realizar un recorrido sobre los aspectos principales que deberan
abordarse dentro de la ley nacional y el andamiaje normativo en general, asi como identificar
algunos aspectos de la gestion del reuso de aguas residuales que segun la experiencia
internacional, son relevantes y condicionan la potencialidad de uso seguro de esta nueva
fuente de agua.

Ha sido notable en los Ultimos afios, la evolucion de actividades de recuperacion de aguas
residuales, en diferentes partes del mundo, convirtiéendose en una nueva alternativa,
especialmente en zonas aridas y semiaridas. Actualmente mas de 20 millones de hectareas en
cincuenta paises, se riegan con aguas negras; existen ademas, mas de 2000 plantas de
tratamiento de aguas para el reuso, sin embargo todavia so6lo son un 5% del total de las aguas
residuales tratadas y un 0,18% de la demanda de agua mundial [1]. Esta difusion de
actividades de reuso de aguas residuales fue acompafiada por una transformacion en los
marcos legales de cada Estado, incorporando y adaptando la actividad a las normativas sobre
la gestion del agua y los criterios que limitan su utilizacion en cuanto a los aspectos que
aseguren el cumplimiento de condiciones sanitarias y ambientales que minimicen los riesgos
de su utilizacion.

Por lo tanto, como actividad aun de caracter incipiente presenta a nivel internacional, una
fuerte dindmica de generacién de nuevos conocimientos en sistemas de tratamiento, gestién y
planificacién integrada de cuenca [2], monitoreo de calidad de los recursos hidricos y definicion
de estandares en funcién del uso final, entre otros.

Histéricamente la gestion de los recursos hidricos ha estado fuertemente centrada en disponer
agua destinada al abastecimiento de agua a las poblaciones o a las actividades productivas
con estrategias tecnolégicas que respondian al aumento progresivo de la demanda. Sin
embargo, la crisis sobre el recurso ha seguido generando tension y conflicto. Los congresos
internacionales o reuniones cientificas en estas Ultimas décadas y desde la Conferencia
Internacional de “Agua y Medio Ambiente. El Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI”
(Dublin, 1992) y su declaracion del Agua, puso en relieve la multidimensionalidad de la
problemética del agua y el desarrollo y la transformacién del paradigma sobre su
conocimiento, donde la “Conservacion y reaprovechamiento del agua” fue uno de los
programas identificados como prioritarios para cumplir con los principios de Dublin

! Expediente: *0922-D-2011; Tramite Parlamentario n® 11* Fecha: *17/03/2011. Regimen de Reuso para Aguas Residuales.
Firmantes: Tunessi, J.; Gil Lavedra, R. y otros. Giro a Comisiones en Diputados: Intereses Maritimos, Fluviales, Pesqueros
y Portuarios; Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano; Industria.
“http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=0922-D-2011",400,400
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En la actualidad los esfuerzos se focalizan en el trabajo y construccion de la gobernanza del
aguaz. Los conceptos de gestion sustentable del recurso han transformado el paradigma
anterior hacia la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), en una concepcién
tedrica que incorpora las dimensiones social, ambiental, econdmica e institucional y el
concepto central de la cuenca como unidad de gestion [3]. Entre los consensos del nuevo
paradigma la bibliografia internacional sobre el agua establece como principios basicos:

Integralidad; Descentralizacion; Participacion [4] principios que deberan incorporarse en una

propuesta de regulacion de actividades entorno al agua.

Desde la perspectiva GIRH la utilizacion de aguas residuales tratadas plantea diferentes

objetivos de caracter ambiental, social y productivo:

¢ Reducir la demanda sobre las fuentes de agua dulce

e Disminuir los vertidos de carga contaminante sobre diferentes cuerpos receptores

e Potenciar el desarrollo de actividades productivas sustentables utilizando aguas
residuales tratadas en zonas de secano

Los beneficios directos que proporciona el reuso de aguas residuales son:

e El ahorro del agua como consecuencia de liberar los caudales de agua dulce actuales
destinados a actividades paisajisticas, productivas o agricolas, sustituyéndolos por agua
obtenida de los tratamientos de las aguas residuales.

e La captacion de nutrientes presentes en el efluente cloacal para destinarlo como
fertilizante en suelos para la produccién agropecuaria®.

Son diversos los desafios que se presentan para avanzar en las actividades de reuso de

aguas, entre ellos los aspectos juridicos, econémicos, tecnologicos e institucionales tal que

aseguren que dichas actividades cumplan con condiciones sanitarias adecuadas y de

sustentabilidad ambiental, sin convertirse en obstaculos para el desarrollo de las mismas [5].

EVOLUCION INTERNACIONAL

La necesidad de profundizar mecanismos que incentiven un uso mas sustentable de los
recursos hidricos, sigue impulsando la incorporacién de tecnologias que respeten el ciclo del
agua, dando como resultado el crecimiento de actividades de regeneracion de agua residual
en diferentes paises y el desarrollo de diversas tecnologias para su tratamiento [6].

Entre los antecedentes mas relevantes se encuentran las experiencias de China con una
capacidad de reuso de mas de 20,2 millones de metros cubicos por dia que representan el
9,2% de los efluentes y el 13,1% de los efluentes tratados [7] y México con una generacion de
aguas residuales tratadas de 4722 millones de metros cubicos por afio segun lo informa el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2009).

En el Cuadro N°1 se pueden observar los porcentajes de reuso de aguas residuales por paises
al afio 2006 [8].

El tratamiento del efluente cloacal destinado al reuso en actividades productivas, evitaria
los aportes de contaminantes actuales a los cuerpos receptores debido al generalizado
déficit o ausencia de los mismos, previo a su disposicién final; pues el uso de aguas
residuales en el mundo se realiza mayoritariamente con aguas residuales sin tratamiento
previo, destinadas en un porcentaje mayoritario a las actividades agricolas.
Especialmente, en Latino América existe un gran atraso en el desarrollo de instalaciones
de tratamiento de los efluentes urbanos.

2 4° Foro Mundial del Agua en México (2006); 5° Foro Mundial del Agua en Estambul (Turquia) (2009); 6° Foro Mundial del
Agua en Marsella, Francia (2012)
% El destino mayor de las aguas residuales en el mundo es el riego para lo que se ha convertido en un nuevo e ineludible
recurso hidrico, sin embargo el crecimiento de esta actividad en el pais deberd impulsarse a partir de establecer
estandares que posibiliten este uso, asegurando que su caracterizacién -muy especialmente el control de microorganismos
patégenos y parasitos- no provoque riesgo sanitario.
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PAISES % REUSO
ISRAEL 72
ESPANA 12

AUSTRALIA 9

ITALIA 8
GRECIA 5
CHIPRE 100

INDIA 25

SUDAFRICA 24
MALTA 60
TUNEZ 20-30

JORDANIA 85

Cuadro N° 1.

Porcentaje de Reuso de Aguas Residuales por paises [8]

El uso de la capacidad de depuracién del medio natural y del potencial reuso del agua
residual, abre el abanico de tratamientos naturales como una opcion tecnolégica
especialmente apta para pequefias y medianas poblaciones, pero que sin embargo para
su aplicacion requiere politicas de Estado que promuevan su difusién y estrategias de
gestion.

En cuanto al avance de tecnologias se pueden destacar los antecedentes de tratamientos
secundarios que generan energia, pero estas aln requieren ajustarse para ser utilizadas. Entre
las mas sustentables para los efluentes urbanos se encuentra el uso de celdas de combustible
microbianas que permiten generar energia a través del proceso de depuracidén. Estas
tecnologias, son nuevas alternativas para aplicar en pequefias poblaciones y podrian
convertirse en soluciones al atraso de infraestructura de saneamiento de la region [9] [10].
Existe una amplia gama de tratamientos de acuerdo a la calidad del agua y las condiciones
gue requiere la misma para su reuso, desde las méas simples a las més sofisticadas de acuerdo
a los parametros a tratar. Esto implica tener un amplio conocimiento de las tecnologias
existentes y de sus costos, a fin de optar por la mas adecuada de acuerdo a los
requerimientos, adaptable a las condiciones del lugar de aplicacién (costos y disponibilidad de
materiales en la region, mano de obra disponible, disponibilidades energéticas y tarifas,
facilidades locales para reparacion de equipos, disponibilidad de espacios, etc.) y adaptacion a
los presupuestos disponibles [11].

Condiciones de partida para avanzar en el reuso de aguas residuales en Argentina:
Argentina no tiene un marco legal que establezca las condiciones minimas requeridas asi
como las politicas de promocién para el desarrollo de esta actividad; sin embargo, existen
experiencias aisladas de reutilizacion de aguas residuales con diferentes grados de
consolidacion, especialmente en actividades de caracter productivo; a excepcion de la
provincia de Mendoza, que cuenta con una arquitectura institucional y juridica compleja en
materia de gestion de agua y utilizacion de las aguas residuales, que debiera convertirse en
antecedente valioso para definir los criterios esenciales de una ley a nivel nacional [12].

En este sentido, los objetivos del Proyecto de Ley y los beneficios planteados son un
camino cada vez més utilizado en la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. Entre
los aspectos positivos para el reuso de aguas residuales en la Argentina se pueden
sefialar:
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1) La inversion puablica en la dltima década en Agua Potable y Alcantarillado dentro del

Gasto Publico Social ha aumentado de un 0,9 % (2000) a un 2,3% (2009)[13]. Asimismo, en
los informes anuales sobre el progreso de las acciones del pais para alcanzar las metas fijadas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el 2015, surge la importancia estratégica del
aumento sostenido en la inversion destinada a las infraestructuras de saneamiento, dada las
externalidades positivas que estas infraestructuras generan, en la mejora de la calidad de la
vida para las poblaciones involucradas. En la Argentina, el acceso al agua potable alcanza
una cobertura del 81 % de la poblacion, sin embargo no se ha modificado sustancialmente el
porcentaje de viviendas que estan conectadas a redes cloacales que es de 55 % [14]. También
en el Plan de Recursos Hidricos de la Republica Argentina se hace referencia al déficit en
infraestructura de saneamiento: “Menos del 40 % de la poblacion urbana tiene acceso a los
servicios de alcantarillado. Esto hace que una de las consecuencias mas importantes sea la
prevalencia de enfermedades infecciosas y contagiosas, que se refleja en el indice de
morbilidad general de estas enfermedades de 8,7% comparado con el 1% observado en
aquellos paises donde las necesidades de agua potable y saneamiento han sido exitosamente
satisfechas”[15].
Como se menciona en el parrafo anterior, la Argentina en estos Ultimos afios ha destinado
inversiones en el rubro “Agua Potable y Alcantarillado” que alcanzan un 1,8 % del total de la
inversion social realizada, segun datos oficiales del informe de Objetivos del Milenio (ODM,
2009) [16]. En este sentido, las metas propuestas para el 2015 -cobertura del 75 % de la
poblacion con servicios sanitarios de cloacas- se transformaria en un buen punto de partida
para avanzar en proyectos de regeneracion de agua, alcanzando condiciones sanitarias y
ambientales que permitan su reutilizacion.

2) La existencia de recursos superficiales y subterraneos en el pais, no significa la
ausencia de conflictos, crisis de escasez y procesos de deterioro del recurso. En algunas
regiones, la presencia de rios, cuerpos lacustres o acuiferos, no asegura su disponibilidad, ni
sustentabilidad. En la Argentina el 85 % de los recursos hidricos superficiales se localizan en la
Cuenca del Plata que abarca un 30% de su superficie; ademas, el pais tiene mas de un 75 %
del territorio que corresponde a zonas aridas o semiaridas [17].

La diversidad de ambientes del pais, que van desde zonas con reiterados eventos de
inundaciones a otras que sufren recurrentes ciclos de sequia, se veran afectadas por los
efectos del cambio climético, por lo que se impone desarrollar estrategias preventivas y
remediales, para preservar cada uno de dichos ambientes, generando condiciones para
favorecer el desarrollo sustentable de sus comunidades. Este panorama se agrava si se
analiza la irregular distribucién poblacional de la Argentina, con un 90 % de poblacién urbana,
de la que un 75 % se localiza sobre la Cuenca del Plata y sus subcuencas de los rios Paran4,
Uruguay y Paraguay®. En este caso, la recuperacion y reuso de agua se convierte en una
estrategia desde la perspectiva medioambiental, con el objetivo de disminuir la carga
contaminante sobre los cuerpos receptores finales.

En relacién a las practicas productivas el avance de un modelo agroexportador ha impulsado
el uso de agroquimicos, el corrimiento de la frontera agricola y la intensificacién de las
practicas alterando la capacidad de recarga de los acuiferos y afectando la calidad del agua,
tanto de los recursos superficiales como los subterraneos existentes en estas mismas cuencas.
En otros ambientes, la combinacién del desarrollo de practicas productivas inadecuadas
realizadas en ecosistemas aridos y semiaridos que constituyen ambientes fragiles, producen
riesgo de erosion sobre los suelos y, en condiciones extremas de escasez de lluvias, finalizan
en procesos de desertizacion anulando toda posibilidad de desarrollo para dichas regiones. El
75% del territorio argentino tiene estas condiciones de vulnerabilidad, en particular en la
Patagonia entre el 30 y 35% presenta indicios de desertificacion grave a muy grave [18]. En
estas regiones, entre otras medidas es necesario contar con politicas que incentiven un mayor

* En la Cuenca del Plata, concurren el 84 % de los recursos hidricos del pais en 900000 km2 (1/3 del territorio nacional),
asimismo sobre esta cuenca se localiza los mayores complejos urbanos e industriales alrededor de la ciudad de Buenos
Aires.
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aprovechamiento del agua y la preservacion de estos ambientes que presentan un alto grado
de fragilidad. La posibilidad de contar con tecnologias que permitan el reuso del agua tratada,
especialmente derivada de los asentamientos urbanos, potencia el desarrollo de actividades
productivas alternativas en diferentes escalas.

3) Especialmente en los centros urbanos de mayor concentracién, los procesos
crecientes de contaminacién de los cuerpos de agua subterraneos o superficiales, como
consecuencia de descargas de efluentes contaminados tienen sus efectos directos en el
aumento de los costos de la captacion y del tratamiento de agua, asi como en las dificultades
tecnoldgicas para llevarlo a cabo, aumentando las distancias de transporte y los costos de
acceso al agua segura para la poblacion. La gestion desintegrada del agua, ya sea en zonas
de abundancia o en ambientes de escasez, ha dado como resultado procesos de
contaminacioén de las fuentes de agua principalmente en algunas regiones con areas urbanas
cuya presion sobre el recurso lo ha agotado o contaminado.

Segun las conclusiones del Consejo Hidrico Federal (COHIFE) “los principales desafios que
enfrenta la gestion hidrica tienen que ver con la prevencion de conflictos -entre sectores
usuarios, entre jurisdicciones, entre intereses de las sucesivas generaciones-, la prevencion de
situaciones de emergencia hidrica relacionadas con excesos o faltantes de agua, la prevencion
de situaciones de emergencia social derivadas de servicios cuya cobertura o confiabilidad son
insuficientes y la prevenciéon de procesos de contaminacion y degradacion ambiental que
pueden resultar irreversibles™[19].

El Informe Sobre Desarrollo Humano 2010 [13], manifiesta que los desafios globales del agua
no se pueden resumir en una problematica de escasez, "el origen de estos déficit paralelos
esta en las instituciones y en las opciones politicas, no en la disponibilidad del agua”, lo que lo
convierte en un permanente desafio para estudios en los que el conocimiento tecnolégico se
genere en el marco de las condiciones ambientales, sociales e institucionales. Por lo tanto, el
estudio de la gestion del recurso, en cualquiera de sus etapas, desde la perspectiva de la
Gobernanza y de la GIRH, promueve un enfoque en el que la perspectiva tecnologica se
articula con visiones socio-culturales, econémico-productivas, ambientales e institucionales,
cuya relacion estructura el tipo de problema; siendo la gobernanza del agua el reflejo de cémo
se dan las condiciones y los modos de relacidén con este recurso.

En el pais, en distintas regiones, la gestion de los recursos hidricos se ha desarrollado con
modalidades vy arreglos institucionales diferentes, que dan cuenta de la relacién de las
comunidades con su ambiente y en particular las practicas productivas y culturales que han
construido, para abordar la problematica de la gestion del agua. Los marcos institucionales y
normativos reflejan la complejidad de este andamiaje construido a lo largo de sus historias, en
algunos casos muy consolidados como es el caso de Mendoza, y en otros incipientes o aun
inexistentes.

Esta diversidad regional en la Argentina, en relacion a la distribucién y calidad de sus recursos
hidricos, como a la localizacion de las actividades productivas y de los asentamientos urbanos,
exige un complejo normativo flexible que articule juridicamente entre las hormas nacionales y
las normas provinciales con jurisdiccion a los recursos naturales y con desarrollo diferente en
materia de politica del agua.

CRITERIOS CENTRALES QUE DEBEN INTEGRAR UNA PROPUESTA DE
LEY SOBRE REUSO DE AGUAS RESIDUALES

El analisis de cada uno de los criterios sera referenciado a los aspectos constitutivos de los
articulos del Proyecto de Ley de Reuso de Aguas Residuales.

La cuestion jurisdiccional en las politicas del agua:
El car4cter ciclico del agua e integrado a otros recursos naturales y la vida misma, demanda la
definicién de politicas nacionales en las actividades de reuso de aguas, tal que fijen los
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aspectos esenciales (presupuestos minimos), que favorezcan a su preservacion, impulsando
mecanismos de coordinacion jurisdiccional y diferenciacion de responsabilidades, fijando
estdndares realistas que prioricen el aspecto sanitario y el fortalecimiento de recursos
destinados a infraestructura sanitaria, sin que esto contradiga los derechos que las provincias
tienen sobre los recursos naturales.

Avanzar en el desarrollo de experiencias de reuso de aguas residuales requiere el desarrollo
de politicas de planificacion integrada de las cuencas. En la Argentina este es un problema adn
con un grado de institucionalizacion débil, que se enfrenta a cuestiones complejas en el marco
jurisdiccional local. En esta (ltima década se han desarrollado nuevas normativas e
instituciones para abordar la gestion del agua, como el COHIFE, la Ley Nacional N°25688/02 -
Régimen de Gestion Ambiental de Aguas, que generaron una discusion muy rica respecto a
cuales son los limites para las leyes de presupuestos minimos en el marco de la Constitucion
Nacional (Articulo 41), sin avanzar sobre el derecho a la titularidad del recurso por parte de las
provincias, como lo establece la propia Constituciéon. Desde el Centro de Economia,
Legislacién y Administracion (CELA) del Instituto Nacional del Agua, se han desarrollado
diversas publicaciones vinculadas a los alcances de las leyes de Presupuesto Minimo
Ambiental, en el marco de la Constitucion Nacional, y de la formacion del derecho ambiental
en el Estado Federal Argentino con las normas juridicas provinciales [20].

Los diversos enfoques juridicos sobre el marco normativo del agua, estan desarrollados en
diferentes articulos de la Revista La Ley (2005) donde entre otros se cita: "Gestion Ambiental
del Agua, una estrategia de uso sustentable" de Mabel Muller; y "Posicion del Comité Hidrico
Federal (COHIFE) sobre la Ley Nacional N° 25688”.

Los aspectos centrales en la definicion de las politicas y la estructura legal del agua, en
particular del reuso de aguas residuales, tendran que considerar a la cuenca como la unidad
minima de analisis de la sustentabilidad del agua. En estos Ultimos afios se ha avanzado en la
organizacion del andamiaje institucional vinculado a las politicas hidricas del pais, que se
inicia con una convocatoria de la Subsecretaria de Recursos Hidricos (2000-2002). Con base
en las facultades concurrentes entre las provincias y la Nacion, se realizaron talleres que se
convirtieron en el principal antecedente para definir los Principios Rectores de Politica Hidrica.
En el 2003 se firmé el Acta Constitutiva del COHIFE y posteriormente, el Acuerdo Federal del
Agua. Esta etapa fue el primer paso para establecer los principios basicos de la organizacion,
gestiébn y economia de los recursos hidricos. En una segunda etapa, se avanz6 ademas en la
definicion de un Plan Nacional y Federal de los Recursos Hidricos con encuentros nacionales y
provinciales que permitieron consensuar los lineamientos generales de la politica hidrica,
presentado en el afio 2007 conjuntamente con la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH).
La necesidad de la articulacion institucional y juridica para la gestiébn concreta del recurso
gueda reflejada en el mencionado Plan donde se manifiesta que “La forma en que se asignan
competencias y se distribuyen responsabilidades entre los distintos actores del sistema de
gestién —es decir sus roles, incluyendo en particular al Estado en sus diferentes jurisdicciones-
esta basada en la organizacién politica establecida en la Constitucién Nacional y Provinciales
(entre otros), pero termina de definirse mediante mecanismos de coordinacién y acuerdos de
cooperacion, que son generados por la gestion de los organismos competentes” [19]. La
relevancia de las acciones de coordinacion y complementacion entre organismos necesarias
para la gestion, queda explicita en los articulos 2 y 14 del Proyecto de Ley.

Respecto de la compatibilizacion de la propuesta de este Proyecto de Ley con los lineamientos
de la politica hidrica, el documento “Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica
Argentina”, en su capitulo “Agua y el Ambiente”, instituido por el COHIFE en el Acuerdo
Federal del Agua (Decreto 678/08) e incorporado por la Ley N°3295 de Gestion Ambiental del
Agua de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Anexo 1), establece en el principio 11, sobre
Conservacion y Reuso del Agua, que: “Las practicas conservacionistas y el reuso del agua
brindan oportunidades para el ahorro del recurso que derivan en importantes beneficios
sociales, productivos y ambientales; beneficios que deben compartirse entre los mdltiples
usuarios del recurso. El reciclado del agua a partir de la modificacién de procesos industriales,
la disminucion de los altos consumos de agua potable, el reuso de aguas residuales
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proveniente de centros urbanos e industriales en otras actividades, el aumento de eficiencia en
el consumo de agua por el sector agricola bajo riego; constituyen lineas de accién
concurrentes en pos del uso racional y sustentable del recurso”.

La mencionada Ley N°25688 de presupuestos minimos, ofrece otro antecedente en la
estructuracion de las politicas hidricas. En este sentido, el Proyecto de Ley que se presenta,
propone en su articulo 2 que la Autoridad de Aplicacion, incorpore como parte de las politicas
publicas en torno a la gestidn del agua, la actividad de reuso de aguas residuales, como una
accion mas destinada a preservar y optimizar el uso del recurso.

En el pais, Mendoza es la provincia con antecedentes mas importantes en la reutilizacion de
aguas residuales, que cuenta con mas de 9408 ha regadas en Areas de Cultivo Restringidos
Especiales (ACRE), a partir de una recuperacion de aguas de casi el 90 % del sistema
cloacal, para una poblacion de 800000 habitantes[21][22]. La provincia ha desarrollado un
complejo normativo amplio que determina calidad de efluentes y categorias de reuso de los
efluentes cloacales (Res. 715/00) en las ACRE [23].

La provincia del Chubut, en el marco de la Ley N° 5850/08 de Politica Hidrica, en su articulo
19 incorpora la actividad de reuso de aguas residuales, que ha permitido avanzar en
experiencias al respecto. Dicho articulo manifiesta:”"Acéptese como parte integrante del
tratamiento de los desaglies cloacales e industriales, el reuso ordenado en suelo, con
tratamiento complementario en tierra, e implantacion de cultivos restringidos, debiendo
complementarse el mejoramiento de liquidos progresivamente en etapas sucesivas, antes de
su ingreso al reuso. Los espacios donde se aplicara el reuso de los efluentes se denominara
«Area de Cultivos Restringidos Especiales». La Autoridad de Aplicacion otorgara los
respectivos permisos de reuso de efluentes y reglamentara las condiciones de uso y calidad de
las aguas tratadas y los cultivos permitidos en dichas areas”.

Lo descripto anteriormente lleva a advertir sobre la existencia de una diversidad de
organismos publicos y privados, que gestionan los servicios de agua y saneamiento -en
muchos casos con distintos operadores- y la necesidad de coordinacion de agentes, escalas y
jurisdicciones diferentes.

Fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento urbano:

Es importante sefialar que si se quiere recuperar agua de los efluentes urbanos, es necesario
continuar con el fortalecimiento y desarrollo de la infraestructura sanitaria como una primera
condiciébn para generar proyectos de reuso de aguas residuales tratadas. Incorporando
soluciones a diferentes escalas y diversidad de tecnologias, segun sean las caracteristicas de
cada asentamiento, clima, morfologia y superficies disponibles. Asi mismo, otra caracteristica
a tener en cuenta son las notables diferencias interprovinciales en el desarrollo de la
infraestructura de cloacas, provincias con servicios que van del 20% hasta otras con el 90% de
cobertura. “La situacion mencionada se agrava, en relacion a la cobertura con cloacas, en
algunas provincias como Misiones 16%, Santiago del Estero 17%, Chaco 25%, San Juan 26%,
Formosa 32%, Cérdoba 33% y Gran Buenos Aires 39%” [24].

Existe diversidad de tratamientos fisicos, quimicos y biolégicos para depurar aguas
residuales, sin embargo el tipo de contaminante existente es determinante para disefar el
proceso de tratamiento, que sera mas complejo y costoso cuantos mas contaminantes
tenga que eliminar [25]. Cualquier politica que impulse el desarrollo de actividades de
reutilizacion de aguas residuales debera en paralelo fortalecer el sistema de gestién y
control de la calidad de los vuelcos a la red cloacal, para que las condiciones de
tratamiento se hagan viables, especialmente para el desarrollo de plantas con
tratamientos naturales en pequefias y medianas poblaciones. Esta condicion lleva a otro
aspecto, que es la coordinacién entre diferentes organismos y autoridades de control del
agua. Como ejemplo, en la Provincia de Buenos Aires la gestion de los servicios de agua
potable y de saneamiento se encuentran en manos de diferentes tipos de prestadores
publicos y/o privados: Provinciales propios o concesionados, Municipalidades como
titulares de los servicios o delegacién convencional, Cooperativas y los organismos de



control como la Autoridad del Agua, Organismo de Control Agua Buenos Aires, Direccion
Provincial de Hidraulica, Organismo Para el Desarrollo Sustentable, entre otros.

Abordaje especifico e integrado del reuso del agua:

Cada lugar donde exista la posibilidad de tener descargas de efluentes, puede convertirse en
una oportunidad de recuperacién de los mismos, con un destino que no sea el vuelco final a
cuerpos receptores. Sin embargo, la particularidad de cada lugar (ambiental, social,
institucional y productivo) demanda un abordaje integrado de soluciones que contemple en
cada caso dichas especificidades. En este sentido, la infraestructura sanitaria se transforma en
una infraestructura estratégica, cuyo disefio condiciona o potencia la posibilidad de integrarla a
proyectos de reutilizacién de las aguas residuales [26].

Las practicas con incorporacion de innovacion tecnolégica se favoreceran con nuevas
soluciones para el abastecimiento de agua potable, saneamiento y reuso desde una
perspectiva flexible, en diferentes escalas, especialmente en las zonas de mayor escasez del
recurso. Esto UGltimo merece destinar mecanismos de promocion a proyectos integrados a
través de instrumentos con politicas que incentiven su desarrollo, lo que el Proyecto de Ley
incorpora en los articulos 11y 12.

La implementacion de sistemas integrados de tratamiento y usos de aguas residuales y la
perspectiva de andlisis que respete la cuenca hidrografica, facilitara el desarrollo de proyectos
de uso de aguas residuales tratadas. Asi como el uso de los recursos hidricos naturales
necesita planificacion, también esta nueva alternativa debe formar parte de la misma. La
Planificacién de la Reutilizacién de Agua, deberd aportar diagnésticos y caracterizaciones
particulares de cada cuenca y de las infraestructuras existentes en ellas. El Proyecto de Ley,
en su articulo 14, propone el monitoreo de las cuencas y el seguimiento de la evolucion de las
actividades de reuso, las que deberan integrarse al monitoreo realizado por sus
correspondientes organismos de gestién, asi como la elaboracion de un inventario de
actividades de reuso de aguas residuales y de sus efectos sobre el ambiente.

Si bien el Proyecto de Ley deja en manos del Ejecutivo designar a la Autoridad de Aplicacion
gue considere més pertinente, en su articulo 14, define entre sus facultades realizar programas
educativos y de capacitacién para difundir la actividad de reuso de aguas residuales.

Usos y Estandares minimos:

Desde una perspectiva diferente, aunque complementaria en cuanto a las posibilidades
concretas de su implementacién, la calidad de aguas residuales condicionard, en forma
directa, los costos de los procesos de tratamiento, anulando o potenciando la posibilidad de su
uso posterior. La eficiencia de las plantas de tratamiento, debe ir acompafiada de sistemas de
control de los vuelcos a la red en las ciudades, ya que esta recibe actualmente todo tipo de
efluentes lo que transforma al efluente cloacal, en otro de carga contaminante asimilable a las
caracteristicas de un efluente industrial. Sin embargo, se debe advertir que las zonas de mayor
concentracion urbana, donde se multiplican la diversidad de actividades que vuelcan sus
efluentes en el sistema cloacal, se localizan en provincias que tienen normativas que fijan
parametros de calidad de vuelco sobre dicha red, pero sin embargo se evidencia una ausencia
efectiva de los organismos de control existentes. Estos aspectos, centrales en su
consideracion para avanzar en la recuperacién de las aguas residuales, no clausuran la
necesidad de valorar al efluente cloacal tratado como un recurso hidrico, sobre el que se debe
establecer marcos juridicos y controles necesarios para impulsar su utilizacién.

La experiencia internacional y nacional en esta materia, permite anticiparse y definir los
criterios de calidad en funcién de los usos, asi como las responsabilidades del sector publico y
privado sobre esta nueva alternativa. La tendencia en este sentido es avanzar hacia la fijacion
de esténdares de calidad en funcién del uso final, como lo muestran las guias generadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o las Guidelines for Water Reuse USEPA, 2004 [27].
La utilizacion de aguas residuales sin tratamiento previo, destinada a riego de cultivos y a
proyectos de acuicultura, tiene una larga historia en diferentes paises, en algunos casos con
efectos negativos sobre las condiciones sanitarias de la poblacion.
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Uno de los aspectos mas cuestionados en las actividades de reuso de aguas residuales es la
presencia de patdgenos que ponen en riesgo la salud. Esta caracteristica requiere establecer
criterios sanitarios y ambientales definidos por medio de estandares que fijen los parametros
fisicos, quimicos y microbioldgicos para diferentes usos finales. Cuestion esta Ultima, sobre la
que se ha avanzado sustancialmente en las Ultimas décadas, tanto en incorporacion de nuevas
tecnologias para el tratamiento de los efluentes, como en la implementacion de marcos
normativos que definen usos y condiciones para permitir dichas actividades. Como ejemplo, la
utilizacion de aguas residuales tratadas en torres de enfriamiento genera riesgo de
legionelosis, lo que se hace mencion especifica en el articulo 9, inciso g, del Proyecto de Ley.
Las condiciones fisico quimicas y bacteriolégicas especificas que menciona el Proyecto de Ley
en su articulo 6, se fijaran por reglamentacion, en funcién de los usos finales a lo que se
destinen las aguas regeneradas, lo que no impide que las provincias sean mas restrictivas o
gue complementen estas especificaciones de la norma nacional.

La experiencia mundial de reutilizacién de aguas, las tecnologias disponibles y el conocimiento
desarrollado respecto de los riesgos inherentes a esta actividad, han llevado a los paises que
tienen normas sobre el uso de aguas regeneradas o aguas residuales tratadas y a la OMS, a
definir criterios sanitarios y ambientales, cada vez mas flexibles, que permiten evaluaciones
especiales, segun el uso posterior de cada proyecto. Existen numerosos antecedentes de
reglamentacion de los estdndares de aguas residuales para su reutilizacion segun el destino
final en diferentes partes del mundo: México NOM-003-SEMARNAT-1997; NOM-004-
SEMARNAT-2002; US EPA, Guidlines for Water reuse (1992); Espafia, Decreto Real
1620/2007; OMS, Guias para el reuso de aguas residuales en agricultura y acuicultura (1989);
USEPA, Directrices EPA (2004), entre otras.

Incentivos impositivos a los proyectos productivos:

Los articulos 11 y 12 del Proyecto de Ley, establecen mecanismos que se definirAn por via
reglamentaria, destinados a promover proyectos de reutilizacién de las aguas residuales. En
especial para la utilizacién de los efluentes tratados, se deben establecer politicas de incentivo
en la construccion o adecuacion de la infraestructura de los sistemas de tratamiento existentes
para adecuarlos a los requerimientos de reutilizacion de las aguas, segun su destino final. Mas
alla de éstas politicas de incentivo al desarrollo de las infraestructuras, que son necesarias
para avanzar en el reuso de aguas residuales, las actividades vinculadas al sistema de
reutilizacion de las aguas incorporan costos que deben ser reflejados en el valor econémico del
agua y que deben contemplar ademas las particularidades de cada region [28].

El Proyecto de Ley también plantea, en su articulo 16, la necesidad de avanzar en la
utilizacién de esta nueva fuente de agua que no puede estar separada de una estrategia
vinculada a que el mercado del agua incorpore gradualmente los costos de su disponibilidad,
especialmente cuando se trata de su destino en las actividades productivas. Las experiencias
en otros paises como México, estdn asociadas a que los costos del metro cubico de las aguas
residuales tratadas son similares a los de agua dulce [5]. Ademas en el articulo 17, se prevé,
la participacion de la inversién privada y el disefio de planes estratégicos publicos para el
reuso de las aguas residuales, mediante diversas promociones y en los articulos 19 y 20 se
establecen sanciones a los infractores, sean éstos personas fisicas o juridicas.

CONSIDERACIONES FINALES

La propuesta de este Proyecto de Ley, es un punto de partida para generar el debate e
incorporar sugerencias que puedan enriquecer el mismo, asi como avanzar en la futura
reglamentacion.



PROYECTO DE LEY REUSO DE AGUAS RESIDUALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por finalidad establecer las condiciones tendientes a
promover la reutilizacién de aguas residuales, como presupuesto minimo de proteccion a los
recursos naturales, conforme lo establece el articulo 41 de la Constitucion Nacional.

Articulo 2.- En cumplimiento del principio 11 del Acuerdo Federal del Agua, declarase de
Interés Publico las actividades y acciones tendientes al reuso de aguas residuales, como parte
integrante de las politicas publicas de utilizacion y preservacion del agua, complementando lo
normado por la Ley Nacional N° 25688: “Régimen de Gestién Ambiental de Aguas”.

Articulo 3.- A los efectos de la presente ley se definen los siguientes términos:

a) Reutilizacion o reuso de aguas residuales tratadas: aplicacion, antes de su vuelco al
sistema hidraulico o a cuerpos receptores finales para un nuevo uso, de las aguas residuales
gue se han sometido a procesos de depuracion o tratamiento, alcanzando los parametros
establecidos en los estdndares de vuelco de la normativa y los necesarios para cumplir con
las condiciones requeridas en funcion al destino en las que se van a utilizar.

b) Aguas residuales: Aquellos efluentes del sistema cloacal urbano o de sistemas productivos
sin tratamiento previo.

¢) Aguas depuradas: aquellos efluentes que han sido sometidos a un tratamiento que les
permite alcanzar pardmetros de vuelco establecidos por la normativa correspondiente.

d) Aguas regeneradas: son las aguas residuales depuradas sometidas a procesos de
tratamientos adicionales o complementarios que permiten adecuar su calidad al uso al que se
destinan.

e) Sistema de reutilizacion de las aguas: conjunto de instalaciones para realizar los procesos
de regeneracion de aguas, almacenamiento y distribucién para su reutilizacion segun el uso al
gue este destinada.

f) Infraestructura de almacenamiento y distribucion de agua regenerada: constituye el
conjunto de instalaciones que desde el punto de salida de la planta de tratamiento de aguas
residuales, transporta, almacena y distribuye el agua regenerada hasta sus puntos de entrega
para su reutilizacion.

Articulo 4.- Prohibese en todo el territorio nacional el reuso de aguas residuales que no
cumplan con lo establecido en la presente ley.

Las jurisdicciones locales en su caracter de titulares de los recursos hidricos, podran establecer
requisitos mas estrictos de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada provincia,
condiciones sanitarias y sus politicas publicas vinculadas al tratamiento de las aguas
residuales.

Articulo 5.- Las politicas referidas al reuso de aguas asi como la evaluacién de proyectos o
actividades deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) El agua como elemento Unico, independientemente de las fases o calidad en la que se
presente después de su uso.

b) La cuenca hidrografica como unidad de andlisis.

c) Alentar la integracién de los sistemas de saneamiento con los sistemas de reutilizacion.

e) Incentivar la minimizacién de efluentes finales volcados a los cuerpos receptores,
respetando pardmetros de calidad de vuelco establecidos por cada normativa provincial.

f) Toda la actividad de reuso debera prever la minima incidencia de los barros generados en el
tratamiento, cumpliendo con los pardmetros establecidos en cada jurisdiccion provincial.

Articulo 6.- Las aguas residuales tratadas podran utilizarse para los usos indicados en el
articulo 8 y bajo las condiciones que establezca la reglamentacion.
El organismo de aplicacion podra por resolucion fundada, autorizar la reutilizacion del agua en
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supuestos no previstos en la presente ley y su reglamentacion, siempre que se respeten los
estandares de calidad establecidos.
Toda autorizacion de supuestos no previstos sera de interpretacion restrictiva.-

Articulo 7.- En los casos del parrafo segundo del articulo anterior, la Autoridad de Aplicacion
previa consulta con las autoridades sanitaria y ambiental, debera expedir una “Declaracién de
Aptitud Sanitaria Ambiental”, cuya validez no podra exceder el plazo de seis meses.

Articulo 8. Se establecen las siguientes categorias de usos de aguas residuales regeneradas,
sin perjuicio de otras que la reglamentacion establezca por razones de especificidad de la
cuenca o region:

a) Aguas residuales regeneradas en contacto eventual con las personas, uso urbano

b) Aguas residuales regeneradas para actividades agrarias y forestales

¢) Aguas residuales regeneradas para uso recreativo

d) Aguas residuales regeneradas para uso industrial

e) Aguas residuales regeneradas para uso ambiental

Articulo 9.- Queda prohibida la reutilizacion de aguas residuales regeneradas para:

a) consumo humano

b) usos propios de la industria alimentaria

C) uso en instalaciones hospitalarias u otras similares

d) cultivo de moluscos u otros organismos filtradores en actividades de acuicultura

€) Uuso recreativo como aguas de bafio

f) uso en torres de refrigeracion y condensadores evaporativos, salvo que cumpla con
condiciones fisico quimicas y bacteriologicas especificas fijadas por reglamentacion.

g) fuentes en espacios publicos o interiores de edificios

h) cualquier otro uso que la autoridad sanitaria y ambiental considere riesgosa a la salud o que
genere perjuicio al ambiente.-

Articulo 10.- Autoricense las siguientes actividades vinculadas con el reuso de aguas
residuales regeneradas:

a) Disposicién

b) Recoleccién

¢) Almacenamiento

d) Tratamiento

e) Distribucién

f) Vuelco.

Articulo 11.- Las actividades que comprenden el Sistema de Reutilizacion de Aguas
Residuales, descriptas en el articulo 10 de la presente ley, serdn promovidas con desgravacion
impositiva y otras medidas, con los alcances que establezca la reglamentacion.-

El Banco de la Nacién Argentina establecera lineas crediticias con tasas preferenciales para
financiar los proyectos de inversién para el desarrollo de la infraestructura del sistema reuso de
aguas residuales, especialmente destinadas a zonas aridas o semiaridas.-

Articulo 12.- A los fines del incentivo de la utilizacién de las aguas regeneradas, se
estableceran por periodos fiscales no menores a cinco afios, promociones y/o exenciones
tributarias y facilidades financieras para:

a) Elaboracion de planes y propuestas de reutilizacion

b) Importacion, desarrollo y/o fabricacion de tecnologia aplicable

¢) Investigacion y estudio sobre el reuso

d) Instalacién de plantas de tratamiento

e) Capacitacion y contratacion de personal

f) Adaptacion de actuales infraestructuras
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g) Adecuacion de las concesiones vigentes

Articulo 13.- Las actividades que forman parte de un sistema de reutilizacion de aguas
residuales podran ser total o parcialmente concesionadas a particulares, conforme las
clasificaciones establecidas en el articulo 8 de la presente ley.-

Articulo 14.- La Autoridad de Aplicacién tendrd las siguientes facultades:

a) Dictar las medidas correspondientes al reuso de aguas residuales

b) Fijar los pardmetros y estandares ambientales de las aguas residuales para reutilizacién

c) Establecer las subcategorias de reuso establecidas en el articulo 8)

d) Confeccionar un padron de aguas residuales y regeneradas.

e) Elaborar planes de promocién del reuso, para el aprovechamiento de aguas residuales y la
construccion de sistemas de reutilizacion de aguas residuales

f) Suscribir los convenios que se aprueben con las jurisdicciones provinciales

g) Elaborar programas educativos y de capacitacion sobre el reuso de aguas residuales

h) Implementar protocolos de monitoreo para los casos de reuso de aguas residuales

i) Coordinar acciones con el Comité Interjurisdiccional de Cuencas Hidricas creado por Ley N°
25688

j) Convenir con las provincias y los comité de cuencas la implementacion de sistemas de
monitoreo e inventarios de actividades de reuso de aguas residuales

k) Proponer programas de reutilizacion de aguas residuales tanto para la actividad publica
como para el sector productivo.

Articulo 15.- La Autoridad de Aplicacion dictaminara en todas las cuestiones vinculadas con:
a) la autorizacion de reusos no establecidos en la presente ley

b) fijacion de parametros y estandares minimos de las aguas reusables

¢) implementacion de proyectos interjurisdiccionales

Articulo 16.- La Autoridad de Aplicacion podra establecer criterios de incentivos especificos
del reuso de aguas residuales, que contemplen la incorporacién de los costos de la
regeneracion, considerando un programa de adaptacién del mercado del agua, tal que el agua
residual tratada, sea competitiva con la oferta de agua destinada a las actividades productivas.

Articulo 17.- La gestion de aguas residuales podra realizarse a través de la participacion
privada y/o la creacién de cooperativas o consorcios de gestion sean publicos, privados o
mixtos, privilegiando la unidad de gestion de todas las etapas de uso del agua, en la misma
cuenca.

Articulo 18.- La autoridad de aplicacion debera proponer programas de reutilizacién de aguas
residuales tanto para la actividad publica como para el sector productivo.-

Articulo 19.- Sera pasible de una multa equivalente a 20 sueldos minimos de la categoria
basica inicial de la Administracién Publica Nacional y hasta 200 veces su valor y/o clausura del
establecimiento en caso de ser persona juridica, a quien reldse aguas residuales sin el
pertinente tratamiento y/o sin autorizacion de la autoridad de aplicacion de la presente ley.-

Articulo 20.- Ser& pasible de una multa equivalente a 30 sueldos minimos de la categoria
bésica inicial de la Administracién Publica Nacional y hasta 200 veces su valor y/o clausura del
establecimiento en caso de ser persona juridica, a quien reutilice aguas residuales en violacién
al articulo 9 de la presente ley.-

Articulo 21.- Ser4 pasible de una multa equivalente a 40 sueldos minimos de la categoria
bésica inicial de la Administracién Publica Nacional y hasta 200 veces su valor y/o clausura del
establecimiento, a los responsables de las plantas de tratamiento de aguas residuales que
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incumplan los requisitos de funcionamiento previstos en la presente ley y las reglamentaciones
gue en su consecuencia se dicten.-

Articulo 22.- Invitase a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y a las provincias a adherirse a
la presente ley.-

Articulo 23- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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