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2.1. Investigacion y desarrollo experimental (1+D)

63.

64.

La investigacion y el desarrollo experimental (I+D) comprenden el
trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incremen-
tar el volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre,
la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear
nuevas aplicaciones.

El término I+D engloba tres actividades: investigacion bésica, investiga-
cién aplicada y desarrollo experimental, que se describen con detalle en
el capitulo 4. La investigacion basica consiste en trabajos experimentales
o tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos cono-
cimientos acerca de los fundamentos de los fenémenos y hechos observa-
bles, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacién determinada. La
investigacion aplicada consiste también en trabajos originales realizados
para adquirir nuevos conocimientos; sin embargo, estd dirigida funda-
mentalmente hacia un objetivo préctico especifico. El desarrollo experi-
mental consiste en trabajos sisteméaticos que aprovechan los conocimien-
tos existentes obtenidos de la investigacion y/o la experiencia préctica, y
estd dirigido a la produccién de nuevos materiales, productos o dispositi-
vos; a la puesta en marcha de nuevos procesos, sistemas y servicios, o a la
mejora sustancial de los ya existentes. La I+D engloba tanto la I+D for-
mal realizada en los departamentos de I+D asi como la I+D informal u
ocasional realizada en otros departamentos.

2.2. Actividades excluidas de la [+D
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65.

66.

67.

A efectos de encuestas debe distinguirse la [+D de una amplia gama de
actividades afines que tienen una base cientifica y tecnoldgica. Esas otras
actividades estdn muy relacionadas con la [+D, tanto a través de flujos
de informacién como en lo relativo a funcionamiento, instituciones y per-
sonal; pero, en lo posible, no deberian tenerse en cuenta para la medi-
cion de la I+D.

Esas actividades se tratan a continuacion, bajo cuatro apartados:

— Ensefianza y formacion (apartado 2.2.1).
Otras actividades cientificas y tecnoldgicas afines (apartado 2.2.2).

Otras actividades industriales (apartado 2.2.3).
Administracion y otras actividades de apoyo (apartado 2.2.4).

Las definiciones tienen aqui un caracter practico y inicamente estdn des-
tinadas a excluir esas actividades de la [+D.

2.2.1. Ensenanza y formacion

68. Deben excluirse la ensefianza y la formacién de personal que, en las mate-

rias de ciencias naturales, ingenieria, medicina, agricultura, ciencias socia-
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les y humanidades, se imparten en universidades e instituciones espe-
cializadas de ensefianza superior o equivalente. Sin embargo, se debe
incluir como parte de la I+D, siempre que sea posible, la investigacién
efectuada por los estudiantes de doctorado en las universidades (véase
el apartado 2.3.2).

2.2.2. Otras actividades cientificas y tecnoldgicas afines

69. Se deben excluir de la I+D, excepto cuando se efectian exclusiva o prin-
cipalmente para un proyecto de I+D, las actividades que se citan a con-
tinuacion (véanse también los ejemplos del apartado 2.3.1).

Servicios de informacién cientifica y técnica
70. Deben excluirse las actividades especializadas de:

Recogida Personal cientifico y técnico

— Codificacién — Servicios bibliograficos

Registro Servicios de patentes

Clasificacion por Servicios de difusion y de informacién
— Difusién cientifica y técnica

Traduccion Conferencias cientificas

Analisis

— Evaluacién

excepto cuando se realizan exclusiva o principalmente como apoyo a la
I+D (por ejemplo, debe incluirse como actividad de I+D la preparacion
del informe original sobre los resultados de I+D).

Recogida de datos de interés general

71. Habitualmente, esta actividad se lleva a cabo a través de organismos
publicos, que recogen datos de fendmenos naturales, biolégicos o socia-
les que son de interés publico general o que solamente la administracién
dispone de los recursos necesarios para recogerlos. Ejemplo de ello son
los mapas topograficos, los levantamientos geoldgicos, hidrolégicos,
oceanograficos y meteoroldgicos y las observaciones astrondmicas ruti-
narias. Se incluye en I+D la recogida de datos realizada exclusiva o prin-
cipalmente como parte de los procesos de [+D (por ejemplo, los datos
sobre las trayectorias y caracteristicas de las particulas en un reactor
nuclear). Se aplica el mismo razonamiento para el tratamiento e inter-
pretacion de los datos. Las ciencias sociales en particular, dependen sen-
siblemente de la recogida precisa de informacion relativa a la sociedad,
por ejemplo, censos, encuestas por muestreo, etc. Si su recogida o trata-
miento se realiza con fines de investigacion cientifica, su coste debe atri-
buirse a la investigacion y cubrird la planificacion, sistematizacion, etc.
de los datos. Pero cuando los datos se recogen para otros objetivos o con
cardcter general, como es el caso de las encuestas trimestrales del paro,
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deben excluirse de la I+D incluso aunque se aprovechen para investiga-
cion. Las encuestas de mercado deben excluirse también.

Ensayos y normalizacién

72. Cubre la actualizacién de normas nacionales, la calibracion de normas
secundarias y los ensayos y andlisis rutinarios de materiales, componen-
tes, productos, procesos, suelos, atmésfera, etc.

Estudios de viabilidad

73. Laevaluacion de proyectos de ingenieria utilizando técnicas existentes,
con objeto de proporcionar informacion adicional antes de decidir su
puesta en funcionamiento, no es I+D. En las ciencias sociales, los estu-
dios de viabilidad consisten en examinar las caracteristicas socioecono-
micas y las consecuencias de determinadas situaciones (por ejemplo, un
estudio de la viabilidad de un complejo petroquimico en una determi-
nada regién). Sin embargo, los estudios de viabilidad de los proyectos de
investigacién son parte de la I+D.

Asistencia médica especializada

74. Abarca los estudios rutinarios y la aplicacion habitual de conocimientos
médicos especializados. Puede haber, no obstante, un elemento de I+D
en lo que habitualmente se conoce como “asistencia médica especiali-
zada” cuando se realiza, por ejemplo, en hospitales universitarios (véa-
se el apartado 2.3.2).

Trabajos de patentes y licencias

75.  Se refiere a los trabajos administrativos y juridicos relativos a patentes
y licencias. Sin embargo, los trabajos sobre patentes relacionados direc-
tamente con los proyectos de I+D forman parte de la I[+D.

Estudios relacionados con la politica

76. En este contexto, la palabra “politica” se refiere no solamente a la poli-
tica nacional sino también a la regional y a la local, asi como a la de las
empresas en el seguimiento de su actividad econémica. Los estudios de
naturaleza politica abarcan actividades tales como el andlisis y la eva-
luacién de los programas existentes, las politicas y la actividad de los
departamentos ministeriales y de otras instituciones, los trabajos de los
departamentos que se ocupan del andlisis y del control permanente de
fenémenos exteriores (como, por ejemplo, el analisis de los problemas
relativos a la defensa y la seguridad nacional) y los trabajos de las comi-
siones legislativas de investigacion relativos al gobierno en general o a
la politica o funcionamiento de los distintos ministerios.

Actividades rutinarias de desarrollo de software

77. Las actividades de naturaleza rutinaria relacionadas con el software no
se consideran I+D. Estas actividades abarcan los trabajos de mejora de
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sistemas o programas especificos que ya estaban a disposicion del publi-
co antes del comienzo de los referidos trabajos. Se excluyen igualmente
los problemas técnicos que se hayan superado en proyectos anteriores
sobre los mismos sistemas operativos y arquitecturas informaéticas.
Tampoco se clasifican como I+D las tareas rutinarias de mantenimiento
informético (véanse en el apartado 2.4.1. varios ejemplos de problemas
en la frontera entre el desarrollo de software y la I+D).

2.2.3. Otras actividades industriales
78. Se pueden considerar bajo dos epigrafes que, en parte, se superponen.

Otras actividades de innovacion

79. En el Manual de Oslo (OCDE, 1997a) se definen asi todas aquellas eta-
pas cientificas, técnicas, comerciales y financieras que no son I+D, nece-
sarias para la puesta en marcha de productos o servicios nuevos o mejo-
rados y la explotaciéon comercial de procesos nuevos o mejorados. Esta
categoria incluye la adquisicion de tecnologia (incorporada y no incor-
porada), el utillaje y la ingenieria industrial, el disefio industrial, otras
adquisiciones de capital, el arranque del proceso de fabricacion y la comer-
cializacion de los productos nuevos y mejorados.

Produccion y actividades técnicas afines

80. Este apartado comprende las actividades previas a la produccion indus-
trial, la produccion y distribucion de bienes y servicios y los diversos ser-
vicios técnicos ligados al sector empresarial y a toda la economia en gene-
ral, asi como las actividades afines que utilizan disciplinas incluidas en
las ciencias sociales, como los estudios de mercado.

2.2.4. La gestion y otras actividades de apoyo
81. Se distinguen dos aspectos en este grupo.

Actividades solamente de financiaciéon de |+D

82. No son I+D las actividades realizadas por ministerios, organismos de
investigacion, fundaciones u organizaciones benéficas, para reunir, admi-
nistrar y distribuir fondos de I+D a los ejecutores, lo que se correspon-
de con la regla formulada en la dltima versién de la clasificacion ISIC
(ONU, 1990).

Actividades de apoyo indirectas

83. Este apartado cubre un determinado nimero de actividades que no consti-
tuyen I+D en si mismas, pero que le aportan su apoyo. Por convencidn,
los datos de personal de I+D engloban la I+D propiamente dicha, pero
excluyen las actividades de apoyo indirectas, mientras que éstas si se pue-
den incluir en los gastos de I+D de los ejecutores bajo la ribrica de gas-
tos generales. A este respecto se pueden citar como ejemplos las activi-
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dades de transporte, almacenamiento, limpieza, reparacion, conservacion
y seguridad. Igualmente se clasifican en este apartado las actividades
administrativas y los trabajos de oficina no realizados exclusivamente
para la I+D, como son las actividades de los servicios centrales encarga-
dos de presupuesto y de personal.

Fuente: OCDE.
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