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ll. 2. LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

2.1. El proyecto y los debates parlamentarios.

Las elecciones de febrero de 1946 habian dado a Perdn una mayoria superior a los dos
tercios en la Camara de Diputados; sobre el total de diputados ciento seis eran peronistas y cuarenta
y nueve bancas, de las cuales cuarenta y cuatro eran radicales, pertenecian a la oposicion. En el
Senado, excepto Corrientes, todos los representantes de las provincias debian su lealtad al
presidente. Estas circunstancias determinaron el papel del Congreso durante este periodo.

La bancada radical, el legendario bloque de los 44, constituy6é un conjunto notable de hombres
jévenes y dinamicos. Félix Luna lo distingue como el grupo mas brillante, parejo y eficaz que haya
desempefiado la funcién opositora en los anales parlamentarios argentinos.* Otros historiadores, sin
embargo, le achacan haber ejercido la oposicion basandose “...en principios, con terquedad,
frustracion y esnobismo intelectual.” 2 o cierto es gue en las sesiones, fueron frecuentes los insultos,
MAas 0 menos sutiles y hasta elegantes; pero las alusiones a Perén, su esposa y el gobierno, llegaron
a convertirse en frases ofensivas que la mayoria sancioné con suspensiones y expulsiones. En este
clima de hostilidad, puede afirmarse que, sumados los excesos del oficialismo, los radicales
contribuyeron con su actitud al duro destino que les tocé vivir en aquellos afios.

La mayoria peronista tenia también sus flancos débiles y sélo se contaron entre sus filas unas
pocas personalidades sobresalientes por su capacidad y lucidez. La calidad de los legisladores no era
una especial preocupacion de Perdn, que controlaba muy de cerca lo que sucedia en la Camara de
Diputados dando instrucciones precisas sobre proyectos, leyes pendientes y tacticas a emplear.

El debilitamiento de la posicion politica del Congreso constituye una de las notas
caracteristicas del periodo. El control ejercido por el ejecutivo, especialmente después de la reforma
del “49, se hizo evidente aun para los propios legisladores peronistas. Raul Bustos Fierro sostenia
gue “...Ia responsabilidad histérica de tal desjerarquizacion (...) nos alcanza a todos y a cada uno de
los que ocupabamos las bancas.... Incluyéndonos, por ser comun, hasta los mismos que vivimos con
indeclinable e interminable reclamo por ello, en el seno del partido y ante el jefe del partido. Y que lo

1 LUNA, Félix. Perdn y su tiempo...cit. VVol. I, Cap. VI, pp. 301 y ss.
2 PAGE, Joseph. Op.cit. T. I, p. 194
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enjuiciamos como funesto error de conduccién politica”.?

El poder ejecutivo asumio el monopolio de los emprendimientos en materia legislativa, y como
el debate interno en la bancada oficial no era frecuente, se facilito la expeditiva sancion de
innumerables leyes. Entre ellas, la que lleva el nUmero 13229, del 19 de agosto de 1948, sobre la
creacion de la Universidad Obrera Nacional (U.O.N.)

En la reunion segunda del 3 de mayo de 1948 ingres6 a la Camara alta el proyecto de ley
suscripto por el Presidente, su ministro del Interior, Angel Borlenghi y por el Secretario el Trabajo y
Prevision José Maria Freire. La paternidad del proyecto fue atribuida a Perdn y esto es probable ya
que su directo colaborador en esa materia, Freire, desempefié una opaca tarea en la Secretaria y
ésta fue pronto controlada por Eva Peron.*

En el mensaje que acompafio el proyecto se resefiaba el contenido de las normas legales que
implantaron el primer ciclo de aprendizaje bajo la direccibn de la CNAOP y se exponian los
fundamentos. Basicamente la nueva medida cumpliria dos cometidos fundamentales; el de coadyuvar
en la recuperacion econdmica del pais permitiendo que “...la industria nacional sea dirigida por
técnicos argentinos y realizada por obreros argentinos...” y también posibilitar a los trabajadores
“escalar posiciones que antes les fueron ordinariamente negadas”. (Senadores, 1948. T. |., p.170)

El proyecto de ley constaba de dos capitulos. El primero implantaba el segundo ciclo de
aprendizaje, cursos de perfeccionamiento técnico, con la finalidad reiterada de proporcionar a la
industria técnicos competentes, mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y proporcionar los
conocimientos indispensables para acceder a los estudios superiores en la U.O.N.

Eran condiciones de ingreso para este ciclo, la aprobacion del ciclo basico en las escuelas de
la C.N.A.O.P. u otras técnicas, demostrar mediante libreta de trabajo condicion de obrero v,
finalmente, mediante certificado expedido por autoridad competente, comprobar buena conducta. Los
cursos comprendian cuatro afios de estudios y se distinguian por su caracter tedrico-practico y el
horario vespertino en que se dictaban a fin de facilitar la asistencia de los trabajadores. Los
egresados obtenian el titulo de técnico de fabrica en la especialidad correspondiente. Los institutos
donde se cumplia este segundo ciclo, debian realizar tareas de extension y especializacion para
personal docente y directivo de los establecimientos de la CNAOP.

El capitulo Il disponia la creacion de la Universidad Obrera Nacional como institucion superior
de ensefanza técnica, dependiente de la CNAOP. Sus objetivos eran la formacion integral de
profesionales de origen obrero para satisfacer las necesidades de la industria, proveer a la
ensefianza técnica de docentes formados en la experiencia del taller, asesorar en la redaccion de
planes y programas de estudio de los ciclos inferiores y en las actividades de organizacion, direccién
y fomento de la industria nacional; promoveria investigaciones y toda realizacion tendiente a
satisfacer los fines propuestos.

Para ingresar a la U.O.N. era necesario acreditar titulo de técnico de fabrica o egreso de
secuelas industriales del estado, aunque se daba preferencia a los primeros Ademés, como en el
segundo ciclo, condicién de obrero y buena conducta comprobadas. Los cursos tenian una duracion
de cinco afios y su aprobacion otorgaba el titulo de ingeniero de fabrica.

Finalmente el Ejecutivo disponia que los costos de instalacién, en terrenos fiscales
adecuados, fueran cubiertos por una suma de treinta millones de pesos moneda nacional y un
subsidio anual de dos millones hasta tanto el fondo especial destinado al Aprendizaje permitiera que
la CNAOP solventara los gastos de funcionamiento de la institucién.

Examinado por las comisiones de Instruccion Publica y de Presupuesto, hacienda y Finanzas,
el despacho se produjo en los primeros dias de junio y fue considerado inmediatamente.” Las
modificaciones introducidas refirieron casi exclusivamente a la duracion de los cursos, aconsejandose

® BUSTOS FIERRO, Raul Op.cit. Cap. VIII, p. 111

* SENADORES, 1948, T. I, pp. 169-172

> SENADORES, 1948. T. |, p.468, p.491 y pp. 507-517. El 10 de junio se consignd la entrada del despacho de Comisiones;
al dia siguiente se solicitd postergar su tratamiento “...porque del Ejecutivo no habia venido una pequefia sugerencia de
modificacion” El proyecto fue considerado el 16 de junio.
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no precisar en el texto legal la cantidad de afios sino consignar que seria determinada por
reglamentacién pertinente.

El legislador puntano Sosa Loyola resefié el proyecto y sus finalidades caracterizandolo como
un “... paso gigantesco en pro de la ensefianza industrial y técnica para la capacitacion de los obreros
argentinos”. El senador Lorenzo Soler sumoé su apoyo entusiasta y elogio la creacion como “...una de
las ideas mas geniales que pudo haber tenido nuestro presidente...”; por esto propuso que la ley se
denomine ley Perén en homenaje a su creador. Por intervencién del jujefio Miguel Tanco se
realizaron algunas aclaraciones formales sobre los estudios requeridos para ingresas a primer afio
que, en realidad, poco tenian que ver con el tema tratado.

El senador Amelotti, tras expresar su apoyo, introdujo en el debate la Unica nota que podria
haber suscitado una discusion relativamente sustancial. Sus preocupaciones se centraron en la
obligacion de los ingresantes de comprobar su condicion de obreros; podia ocurrir que aunque
tuvieran la preparacién suficiente, no estuvieran prestando servicios en ninguna fabrica; su inquietud
fue soslayada. Era de suponer que el joven que habia cursado estudios en las escuelas industriales
“...es un obrero, porque en ellas se hace trabajo de obrero...” respondié Soler evasivamente. No
obstante la exigencia era imprescindible para evitar la formacién de “...obreros puramente
intelectuales...” subrayaba el legislador Ramon Martinez. El incipiente debate se diluy6é pronto y el
despacho fue aprobado sin observaciones.

El 17 de junio el proyecto de ley, incluido entre las sanciones en revision provenientes del
Senado, pasé a las Comisiones de Instruccion Publica, Hacienda y Presupuesto de la Camara de
Diputados de la Nacion.® El 21 de julio la Comisién de Instruccion Publica comunicé haber producido
anteproyecto de despacho y ese mismo dia el diputado Visca propuso que la Cadmara se constituyera
en comision para estudiar la propuesta con la mayor urgencia.

Las objeciones de Dellepiane y Nerio Rojas, diputados del bloque minoritario, centradas en la
superficialidad del analisis del proyecto efectuado por la Comisién de Instrucciéon Publica y en la
inexistencia de despacho de la otra comisién, dieron lugar a una discusién tan ardua como estéril
sobre los métodos de trabajo del bloque oficialista, la condescendiente unanimidad del Senado y la
actitud obstaculizadora de la oposicién.

La disputa fue matizada con risas, aplausos, alegorias zooldgicas’ y acotaciones irdnicas
intercambiadas por Nerio Rojas, Del Carril y Bustos Fierro. Finalmente la superioridad del oficialismo
se impuso y la Camara consider6 el proyecto constituida en comision.

Abrié el debate el diputado Ayala Lépez Torres con una prolongada disertaciéon en la que
expuso las modalidades de la ensefianza técnica en el pais, resefio las caracteristicas del primer ciclo
de aprendizaje creado por la ley 12921/46 y se extendié en el analisis de las siguientes etapas,
reiterando los fundamentos expuestos por el Ejecutivo. Luego detallé ampliamente la obra realizada
por la CNAOP, bajo la direccién del teniente coronel Juan F. Castro.

Después comenzo la discusion del proyecto. Los debates previos a la votacion en particular y
en general fueron verdaderamente intensos. Discursos prddigos en citas histéricas, consideraciones
pedagogicas, erudicion, mordacidad e incluso falta de originalidad, se cruzaron en una urdimbre cuya
complejidad era mas aparente que real. Una lectura cuidadosa del Diario de Sesiones pronto perfila
las dos concepciones politicas enfrentadas y representadas en el Congreso durante los primeros
afios del gobierno peronista.

Los diputados de la oposicion que hicieron uso de la palabra para objetar la iniciativa fueron
numerosos; se destacaron las intervenciones de Nerio Rojas, Dellepiane, Sobral, Absalon Rojas,
Yadarola, Monjardin, Del Mazo, Davila y Pérez Martin. El diputado conservador Reynaldo Pastor
apoyé el proyecto pese a las imperfecciones detectadas. La bancada oficialista expresé su adhesion

® DIPUTADOS. 1948, T. lll, pp. 1967-2004: pp. 2067-2077; 2205-2220; 2224-2251 y T. IV, pp. 2911-2945. El proyecto
fue tratado los dias 21, 22, 29 y 30 de julio y el 19 de agosto de 1948.

" Nerio Rojas compard la actitud del oficialismo con la del avestruz que esconde la cabeza para no ver el peligro y Bustos
Fierro asimilo a los radicales al sapo de la fabula que tras pensar quinientos afios si saltaba la zanja, lo hizo y cay6 en el
barro.
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a través de los diputados Guardo, Lasciar, Bustos Fierro, Garay, Filippo, Montiel y Diaz, entre otros.
El capitulo segundo, referido a la Universidad Obrera, monopoliz6 el debate.

Los argumentos de la oposicion estuvieron focalizados en algunos aspectos significativos.
Sostenian que la medida atentaba contra el propdsito unitario que debia guiar el sistema educativo
nacional al dejar al margen escuelas que dependian de otros organismos. Se producia una evidente
contradiccion con los objetivos de unificacion de la ensefianza técnica propuestos en el primer plan
qguinguenal. Esta ley acentuaba la dispersion al crear una estructura dependiente de la Secretaria de
Trabajo y Prevision que “... solo reconoce los sindicatos oficializados.” (Dellepiane, Diputados, I,
1948, p.1983)

Otro de los asuntos que acometio la bancada de la U.C.R. fue la implicada en el articulo 3°.
Sus dos incisos fueron objeto de severos cuestionamientos. El primero referido a la necesidad de
comprobar la condicion de obrero para ingresar a cualquiera de estos ciclo, llevo a la oposicién a
dictaminar que la Universidad Obrera era una universidad de clase y, por ende, antidemocratica,
destinada a mantener la divisién de clases o a “...seducir con ilusiones demagdgicas a una de las
clases.” (Rojas, N. Diputados, 1948, I, p. 2229)

El inciso b) del mismo articulo, referido a la presentacion de un certificado de buena conducta,
consagracion al trabajo y respeto por las leyes, generé también numerosos alegatos en su contra.
¢, Cémo comprobarian buena conducta aquellos aspirantes que no fueran gratos al gobierno? se
preguntaba Dellepiane (Diputados, 1948, lll, p. 1983). Ademas el requisito fue considerado como una
exigencia carente de caracter pedagogico, impuesta con una “...finalidad eminentemente politica y
extorsiva”. (Monjardin, Diputados, 1948, 1V, p. 2926) También el conservador Pastor se manifestd en
su contra aunque mas laxamente (Diputados, 1948, IV, p.2940).

Estas cuestiones derivaron hacia otra sustancial: la Universidad Obrera Nacional carecia de
fundamentos por multiples razones. Una de ellas se asentaba en la conviccidon de que la universidad
argentina debia ser Unica y estar abierta a toda la sociedad. ® La implementacion de dos tipos de vida
educativa, “... una de cultura general para unos y otra de cultura insuficiente o nula para los demas...”
era una verdadera aberracion social (Del Mazo. Diputados, Ill, p.2076) Si la universidad cerraba sus
puertas a las clases humildes, la solucion la solucién profunda y real del problema era revisar la
politica universitaria y educativa, nunca crear un organismo cuyas funciones podian ser cumplidas por
la universidad tradicional; “...bastaria con crear en las distintas facultades del pais los aspectos
técnicos que a ellas les faltan y que no fuera coartada la posibilidad (de ingreso) para ningun
trabajador...” (Dellepiane, Diputados, Ill, p.1948)

Los diputados de la oposicion consideraron ademas que la ereccion de la U.O.N. entrafiaba
otro riesgo. Esta institucion tendria una orientacion fragmentaria; la ensefianza impartida en ella seria
incompleta y “...sus egresados carecerian de cultura basica y general...” (Rojas, N. Diputados, 1948,
lll, p. 2234) El exceso de tecnicismo mutilaria la cosmovision del hombre sostuvieron Yadarola, Del
Mazo y caso todos los legisladores de la minoria. “No es posible que salgan técnicos sin
preocupaciones intelectuales o morales...” aducia N. Rojas recurriendo a Ortega y Gasset para
fortalecer sus aseveraciones ( Diputados, 1948, lll, p.2236)

Aun pudo deducir el diputado Sobral una consecuencia mas extrema que luego profundizaria
Del Mazo. La U.O.N. era una institucién clasista al servicio del sistema capitalista porque ponia
vigoroso acento en el sentido utilitario y productivo de la ensefianza. Asi, este proyecto en vez de
servir a la liberacién del hombre lo ponia “...en esclavitud y lo perfecciona(ba) en ella al servicio de la
ley. (Sobral, Diputados, 1948, Ill, 1999). También las consecuencias del maquinismo preocuparon al
diputado Pastor y sobre todo, las consecuencias que podia suscitar en el pais; concretamente, “...la
alucinacion de la masa agricultora nacional.” (Diputados, 1948, Ill, p.2219)

El nombre de la universidad cuya creacion se proyectaba promovié nuevas controversias. La
oposicion presentd por medio de Absalon Rojas (Diputados, 1948, 1V, p. 2933) la mocion concreta de
que su denominacién fuera sustituida por la de Escuela Técnica Superior. Pastor propuso Escuela
Técnica del Trabajo Argentino (Diputados, 1948, lll, p. 2218) por entender que el otro nombre era

8 Aquél habia sido, por otra parte, el propésito manifiesto por la ley universitaria N° 13031/47.
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ostentoso y simbolizaba la lucha de clases.

Del Mazo primero y Yadarola después fundamentaron la posicion de la minoria sobre este
tema analizando el concepto clasico de universidad; la definieron como un centro destinado a la
formacion integral del hombre y llegaron a la conclusién de que esta institucion no podia llamarse
universidad por su orientacion unilateral hacia la técnica. La Universidad Obrera “...no es obrera ni es
universidad. No es obrera porque es vanidosa como una creacion oligarquica y no es universidad
porgque le falta el sentido de la universalidad, de ecumenidad, de totalidad, que es caracteristico y
esencial a toda universidad.” (Rojas,A. Diputados, 1948, 1V, p. 2931)

¢ Cémo defendié el proyecto la bancada oficialista?. El fundamento de los peronistas fue el
conjunto de beneficios sociales y econdmicos que acarrearia su aprobacion y la necesidad de actuar
con sentido realista frente a problemas largamente postergados. Basicamente se sefialaron dos
facetas positivas. La formacion de una conciencia técnica nacional a la que la Universidad Obrera
contribuiria como elemento imprescindible para “...poder contar en el cumplimiento del Plan
Quinquenal (...) con obreros argentinos perfectamente capaces...” (De la Torre, Diputados, IllI, p.
2231)

En segundo término se considerd que el proyecto venia a cubrir “...la ausencia de derecho
social en nuestra constitucion...” (Bustos Fierro, Diputados, 1948, Ill, p. 2206) y otorgaba a la clase
proletaria aquello que le habia sido secularmente negado: el acceso al mundo de la técnica, de la
ciencia y la cultura. En ese sentido, “... la Universidad Obrera como continuacion de la ensefianza de
oficios, abre para todos los hogares argentinos el camino de la superacion...” (Guardo, Diputados,
1948111, p. 1990)

Merece especial atencion la intervencién del diputado Bustos Fierro que sumd algunos
aspectos originales a la fundamentacion del proyecto e intenté refutar las observaciones de la
oposicion. Respecto de la atomizacion del sistema educativo que esta creacion produciria, Bustos
Fierro afirmo que la U.O.N. no era una diversificaciéon conceptual sino tan sélo fisica que simplemente
“...salvaba el transito necesario hasta que algun dia podamos tener una sola clase social: la clase
social de argentinos bien educados.” (Diputados, 1949, Ill, p.2210)

Con su oratoria brillante y aguda el legislador cordobés complemento los conceptos del
diputado Lasciar que en la sesién anterior se habia esforzado por demostrar que no existia divorcio
alguno entre formacion técnica y formacién cultural afirmando que la Universidad Obrera estaria
“...nutrida de espiritu de técnica y de cultura...” (Diputados, 1949, Ill, p.2209).

Aunque compartia las inquietudes de la minoria sobre la elaboracién de un programa
pedagdgico integral y articulado, Bustos Fierro defendié este proyecto fundado en las urgencias del
pais. La necesidad de atender estas exigencias de la vida nacional, subordinando los medios a los
fines, fue en definitiva, el argumento mas sélido para justificar la creacion de la U.O.N. La medida fue
vista por los legisladores peronistas como un instrumento para la redencién social de la clase obrera 'y
la concrecion de los proyectos econdémicos.

Respecto de las criticas que recibié el nombre de este tercer ciclo, los diputados oficialistas no
mostraron gran capacidad de reaccién. Montiel afirmé que se le daba el nombre de Obrera porque
“...algin nombre hay que darle” (Diputados, 1948, Ill, p.2217) y Filippo adujo que los argentinos
“...estaban hartos de vivir de palabras; queremos vivir la realidad”, y ella exige “...nuevos nombres”
Asumié finalmente que la Universidad Obrera “...ser4 una universidad de clase proletaria que, como
la universidad de clase media y alta, no estara cerrada para ninguna clase social.” (1948,IV, p. 2933-
2934).

Pese al intento de los radicales por prolongar el analisis del proyecto, en la sesién del 30 de
julio la mayoria impuso su decision de actuar con presteza e iniciar la votacion en particular. Era esta
la metodologia que, segun los diputados opositores condujo a la improvisacion y al tratamiento
superficial de muchas iniciativas del Ejecutivo. Sin embargo, el debate parlamentario descubre
algunos aspectos relevantes que conviene resumir.

El bloque minoritario apareci6 como un conjunto homogéneo cuyos argumentos no se
ofrecieron vacios de contenido y fundamentos. En el grupo se destacaron las intervenciones tan
sagaces como oportunas de Del Mazo y Sobral, legisladores con sélida experiencia y un profundo
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conocimiento del tema educacional. Sus discursos fueron el basamento sobre el que se estructuro la
posicién de los radicales. Aunque el tema fue también esporadico canal a través del cual se censuré
la politica oficial, tenemos la impresion de que el bloque de los 44 expresd un genuino interés por
resolver con acierto un tema que le preocupaba y cuya importancia advertia.

La intervencion de los legisladores peronistas se limité al intento de desarticular los embates
de la oposicion. No siempre lo lograron. Bustos Fierro fue el pilar ideol6gico del grupo aunque
enfrent6 las criticas de la oposicion con razones que soOlo en forma ocasional, referian a lo
estrictamente educativo. El aporte de los diputados—sindicalistas fue fervoroso; la simpleza de sus
argumentos no les restd fecundidad por cuanto introdujeron una cuota de realismo aunque
evidenciaron una gran falta de preparacién para enfrentar debates de fondo.

El 19 de agosto de 1948 quedd sancionado, sin modificaciones, el proyecto de ley; mediaron
entre su presentacién y aprobacion poco mas de tres meses. Las camaras habian procedido con
celeridad; faltaba ahora instrumentar los medios para que la iniciativa se pusiera concretamente en
marcha.

Durante todo el mes de julio del 48, el diario La Prensa ° habia venido detallando a sus
lectores la actuacion del Congreso respecto de la creacion de la U.O.N., a la que con frecuencia se
denomind Universidad Popular. Los debates parlamentarios fueron reproducidos textualmente y en
casi toda su extensién, sin introducir en la informacién ninglin comentario critico. Sin embargo, en
notas editoriales contemporaneas se difundian las conclusiones del Congreso Mundial de
Universidades en Utrech, en un tono francamente adverso a la politica cultural y educativa del
gobierno.®

El mismo dia de la promulgacién de la ley 13229, la nota editorial de La Prensa llevé el
siguiente titulo: Técnica y cultura en las Universidades.'! Se sefial6 en aquel espacio la disparidad de
criterios en materia educativa como resultados de la inconveniente ingerencia del Ejecutivo en la
conduccidn de la ensefianza publica, relegando a los organismos especificos. En directa alusién a la
Universidad Obrera, advirtio el peligro de la preparacién de profesionales sin una completa formacion
cultural y adhirié6 a la orientacion sostenida por los diputados de la minoria en nombre de “...los
espiritus libres, amantes del progreso general de la humanidad.”

2.2. Organizacion de la Universidad Obrera

El articulo 18 de la ley 13229/48 fijaba un plazo de noventa dias a partir de la promulgacion de
la ley para que el Poder Ejecutivo organizara el funcionamiento de la Universidad Obrera. No
obstante, esto recién se concretaria cuatro afios mas tarde, cuando el 7 de octubre de 1952 fue
reglamentada dicha ley. Esa fecha se fij6 como la de la fundacion por resolucion de Rectorado del 23
de enero de 1953.%

Los problemas econdmicos y politicos que ocuparon prioritariamente la atencion del gobierno
entre 1949 y 1952 no constituyen razén suficiente para explicar la dilacion. Tal vez, el motivo del
retraso fuera mas simple. Esta institucion habia sido concebida como la culminacién de un ciclo
organizado en tres etapas, la primera puesta en marcha en 1944 y las dos ultimas en 1948. Si
consideramos que los cursos de perfeccionamiento técnico duraban cuatro afios, una sencilla
operacion mateméatica permite comprender que hasta 1952 no fue necesario implementar el ciclo
superior. Recién ese afio egresarian los técnicos de fabrica que conformaban la clientela estudiantil
de la nueva universidad.

El afio 1952 marc6é nuevos rumbos y sefialé una serie de acontecimientos significativos: el
inicio del segundo gobierno peronista y la muerte de Evita. El Segundo Plan Quinquenal abrié nuevas
perspectivas al desarrollo argentino y se insinué una politica econémica y social mas liberal; la
oposicién fue dominada y controlada.

® LA PRENSA. Afio 1948. Ediciones correspondientes a los dias 22,23, 30 y 31 de julio.
19 1bid. 2/8/48

™ 1bid. 26/08/48

12 U.T.N. Rectorado. Origen y evolucién hasta 1962. Sin fecha, p. 3.
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El 7 de octubre de 1952 el presidente aprobd por decreto 8014 el reglamento de organizacion
y funcionamiento de la U.O.N.,*® “..trascendental creacién de la Revolucién Justicialista.” En los
considerandos se exponia que la instituciébn coronaba una larga serie de conquistas destinadas a
asegurar condiciones dignas a los trabajadores. Al hacer accesibles al pueblo los instrumentos de la
cultura y el saber, contribuia a operar un cambio en la sociedad; la transformaba en una estructura
de trabajadores organizados que se distinguia por su elevada cultura social. Se expresaba asi una
de las ideas que Perdn perseguia casi obsesivamente, la de la comunidad organizada.

En diecisiete articulos el reglamento organiz6 los diversos aspectos inherentes al
funcionamiento de la universidad. Dependiente de la CNAOP, la Universidad Obrera estaba
constituida por Facultades Regionales. Su gobierno era ejercido por un Rector nombrado por el Poder
Ejecutivo, por tres afios con posibilidad de reeleccidon. Se exigia a este funcionario ser argentino,
obrero, egresado de la Escuela Sindical dependiente de la C.G.T.; sus atribuciones fueron
enumeradas a lo largo de diecinueve articulos y, aunque son amplias en su variedad, en general
subordinan las cuestiones sustanciales a la decision final de la CNAOP.

Junto al rector actuaban un vicerrector, un secretario, un prosecretario y un contador
habilitado a los que no se exigia condicion de obrero pero si titulo profesional habilitante, idoneidad y
experiencia técnico-educativa en el caso de los dos primeros; sélo la ciudadania argentina a los
ultimos. Entre las mas importantes atribuciones del vicerrector, también nombrado por el Presidente
de la Nacion, figuraba la elaboracion de anteproyectos sobre planes y programas de estudios y
normas sobre exdmenes.

Secretario y prosecretario de la universidad, nombrados por el rector, asumian la
responsabilidad de redactar toda la documentacién interna, llevar el archivo de la misma, prepara el
registro de personal y cuanta funcion les encomiende el rector. El contador cumplia funciones
especificas, propias de su profesion, cuidadosamente consignadas en el documento. ElI Consejo
Asesor de Coordinacion Industrial era el nexo entre la universidad y la estructura productiva.
Presidido por el Rector estaba integrado por representantes de la industria y de los obreros,
designados por la CNAOP en numero de dos por cada especialidad correspondiente a los cursos que
se dicten. Cumplia funciones de asesoramiento respecto de la ensefianza y de la creacién de nuevas
orientaciones.

El gobierno de cada Facultad Regional era ejercido por un Decano designado por el Poder
Ejecutivo, al que se exigian los mismos requisitos que al Rector. Con atribuciones también similares,
pero en el &mbito limitado de cada facultad, el decano dependia estrechamente del rector y de la
CNAOP.

La ensefianza técnico- profesional quedaba a cargo del secretario de la Facultad, designado
pro el Presidente de la Nacidn, con titulo profesional, experiencia e idoneidad habilitantes para ejercer
con eficacia tareas tan importantes como “...Ia vigilancia de la ensefianza y la jurisdiccion policial y
disciplinaria dentro de la facultad.” Intervenia ademds en la preparacion de planes y programas de
estudio y coordinaba el funcionamiento de las distintas catedras.

El capitulo Xl referia a la ensefianza, basada en la exposicion tedrica de las asignaturas y la
correlativa aplicacion practica de las mismas. La Comision Nacional aprobaba planes, programas e
instrucciones generales; incluso el comienzo y duracion de las clases aunque cada facultad
reglamentaba el horario.

El ciclo lectivo era repartido en tres trimestres y al cabo de cada uno los alumnos rendian un
examen tedrico-practico. Las notas obtenidas, en escala de 0 & 5, se promediaban con la
correspondiente al examen final que debia rendirse sin excepcion para conformar la calificacion
definitiva en la materia. Los exdmenes podian darse solamente después de haber aprobado el curso
tedrico-practico, en marzo o diciembre. El titulo obtenido al aprobar la totalidad de las asignaturas era
Ingeniero de fabrica en la especialidad correspondiente.

El personal docente del establecimiento podia tener categoria de titular, extraordinario,
honorario o adjunto. La CNAOP designaba los adjuntos previo concurso ante el Decano; contrataba a

B AD.LA., 1952, T. XII, pp. 646-652

UON - UTN [003] pag. 7



los extraordinarios y concedia titulo de profesor honorario. Los titulares eran designados por el Poder
Ejecutivo, de una terna integrada, previo concurso de méritos, antecedentes vy titulos ante el Decano.

Los deberes de los profesores estaban detallados en diez items cuyo espiritu coincide con los
propésitos manifiestos a escala nacional. Junto al correcto cumplimiento de sus tareas, se proponen
al docente como fines primordiales de su labor “...completar la formacién y el desarrollo de la
personalidad y el caracter de los estudiantes, preparando ciudadanos justos, prudentes y virtuosos e
inculcar a los alumnos el concepto de que el trabajo constituye una funcion social (...) Exaltar en los
alumnos el concepto del propio valer como elemento eficaz de la grandeza nacional, educar su
capacidad productiva encaminandola al beneficio de la colectividad y desarrollar la nocion e
importancia del ahorro.” **

La actuacién docente, como la de todo el personal de la Universidad, era anualmente
conceptuada y constituian causa de cesantia la obtencidén reiterada de conceptos insuficiente o
regular y el exceso de inasistencias injustificadas.

Sobre los alumnos, la norma es clara respecto de la exclusiva condicién de regular y de los
requisitos para el ingreso, segun lo establecido por la ley 13229 de creacién de la universidad. Se
aplicaba a los estudiantes un régimen de asistencia obligatoria a clases y a los actos de la
universidad. La inconducta se sancionaba con suspensiones o con la expulsién, de acuerdo con la
falta cometida.

Reglamentado su funcionamiento la UON intentaba brindar respuestas adecuadas a los
requerimientos sociales y econdmicos de la Nacién. Se distinguia de la universidad tradicional por sus
fines, su régimen de estudios y su intima vinculacién con el medio en que se desempefiarian sus
egresados. De acuerdo con sus propésitos manifiestos la instituciébn impartia estudios superiores
técnicos a alumnos que trabajaran, por esto el horario de clases era vespertino y la modalidad
tedrico-practica. Finalmente la representacion de industriales y obreros pretendia asegurar el
contacto con el medio.

Asi concebida la U.O.N. canaliz6 muchos aspectos de la ideologia que inspiraba a su creador.
Era expresion de los anhelos de Perdn sobre la “Nacion organizada”; constituia una exaltacion del
trabajo y de su funcién social y educativa. Reafirmaba la conviccion del conductor de que existe una
sola clase de hombres, los que trabajan, y constituia un intento firme por poner a su disposicién la
ciencia y la cultura.

En el plano estrictamente educacional podria haber supuesto un replanteo de tradiciones y
politicas si esta accion renovadora se hubiera proyectado desprovista de todo matiz politico sobre el
conjunto de la ensefianza técnica. Sin embargo, la creacion de un sistema fuertemente diferenciado
del que ya existia, constituyé una parcelacion de la realidad educativa y, obviamente esto también
acoto su trascendencia.

2.3. El funcionamiento hasta 1953

El 17 de marzo de 1953 la Universidad Obrera abri6 sus puertas. Su sede central y también la
Facultad Regional Buenos Aires, se hallaban en el amplio edificio de la calle Medrano al 951, que
compartian con la Direccion General de Ensefianza Técnica. Las fotografias que reproduce la Revista
de la Universidad Obrera ** permiten descubrir espacios comodos, aulas y laboratorios
generosamente equipados, una amplio salén de actos y otros detalles reveladores. En el hall, los
bustos de Perén y su esposa, algunas esculturas y, por doquier, leyendas murales breves que
testimoniaban el agradecimiento de los obreros argentinos o transcribian frases del conductor. *°

La Universidad pretendia ofrecer la imagen de una nueva realidad del justicialismo que el

¥ Ibid. p. 651.

1> ARGENTINA. Ministerio de Educacién de la Nacién. Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional.
Revista de la Universidad Obrera Nacional. Bs.As., 1953-1955, N° 13. (En adelante: Revista de la UNO)

18 Dentro de la austeridad impuesta por el 2° Plan Quinquenal, los gastos totales de equipamiento de los establecimientos asi
como los de caracter asistencial para los alumnos, insumieron $18.455.987. En el mismo periodo la Direcci6n de
Arquitectura del ministerio de Educacion realiz6 4800 reparaciones y 198 obras por valor de $ 4.287.831,52. (Presidencia
de la Nacion, Subsecretaria de informaciones, Resefia General de Actividades, 1953, vol. Il, p.79 y p. 90.)
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gobierno propugnaba. La tutelar indicacién del Presidente orientd su marcha y fue evidente en la
gestion de su primer y Unico rector durante el peronismo. Cecilio Conditi, dirigente sindical, egresado
de la Escuela Sindical de la C.G.T., simbolizé en el rectorado el nuevo concepto de universidad
abierta al pueblo que sustentaba el oficialismo. Su vehemente adhesion a Perdn fue el rasgo que
definié su actuacion en los claustros universitarios; expresar esa adhesion permanentemente parece
haber sido su funcién mas importante. *’

El acto de inauguracion del primer ciclo lectivo conté con la asistencia del Gral. Perdn,
profesor honorario del establecimiento, y adquirié los matices propios de un gran acontecimiento
nacional. Tras el Himno y el minuto de silencio en homenaje a Evita, sucedio el discurso del Rector
Conditi, dedicado con exclusividad al encomio de la obra peronista y a la evocacion de la figura de la
esposa del Presidente. La institucion puesta bajo su direccién fue caracterizada como “...el corolario
magnifico de una obra que no admite paralelo en todo el mundo”. *

Méas tarde, en una clase magistral ofrecida al auditorio, el Gral. Perén retomé sus
concepciones acerca de la cultura, la ciencia, la instruccién industrial y la virtud ciudadana y
rememord sus “suefios” como Secretario de Prevision sobre la elevacion cultural del pueblo. Esta
universidad concretaba aquellos ideales; preparaba técnicos y a la vez, formaria los virtuosos
ciudadanos de la Nueva Argentina. Tras ubicar a la universidad Obrera como una respuesta a las
necesidades de la industria, Perén definié sus caracteristicas diciendo: “No queremos universidades
para formar charlatanes y generalizadores. No queremos escuelas para formar hombres que les
digan a los deméas como hay que hacer las cosas sino hombres que sepan hacer por si las cosas (...)
y para esto hay que tener manos de trabajador y vivir con olor a aceite de las maquinas”. *°

Al mismo tiempo que estos actos iniciaban los cursos en la Capital Federal, inauguraban el
primer ciclo lectivo las Facultades Regionales de Santa Fe, Rosario y Cordoba; unos meses mas
tarde, el 16 de junio de 1953, lo hacia la de Mendoza. Su creacion habia sido prevista por la ley
13229/48 y se incluyé en el Segundo Plan Quinquenal. ?° Posteriormente se crearon las de Bahia
Blanca (28/1/54), La Plata (28/154), Tucuman (28/1/54) y Avellaneda (31/3/55).

Quienes se desempefiaron como decanos de estas facultades reunian la condicion de obreros
exigida en el Reglamento de la universidad, la mayoria habia salido de las filas del gremialismo. En
Bs.As. ocupoé el cargo César Mazzetti; en Santa Fe Hugo Deheza; en Cérdoba Juan Félix Figueroa;
en Rosario Angel Alvarez; Virigilio Heredia en Tucuman e Ignacio Gémez en Mendoza. En La Plata
estuvo al frente de la facultad el Secretario Técnico, Ingeniero Ernesto Dominguez.

Las especialidades que las distintas facultades ofrecian eran: Construcciones de obras,
Hormigdbn armado, Obras sanitarias, Construcciones mecanicas, Automotores, Transportes y
Mecéanica Ferroviaria, Instalaciones eléctricas, Construcciones electromecéanicas, Construcciones
aeronauticas, Industrias textiles, Industrias quimicas, Construcciones navales, Mecanica rural,
Electrotécnica, Construcciones de obras y antisismicas y Telecomunicaciones.

El plan de estudios original abarcaba cinco afios, con cinco o seis materias a cursar en cada
uno de ellos. En los planes de todas las carreras existian ciertas asignaturas comunes: Sindicalismo
Justicialista y Legislacion Obrera | y Il, Legislacién del trabajo, Tecnologia de fabricacién y
organizacion industrial, Administracion y contabilidad industrial e Higiene y seguridad industrial. ?* Los
criterios que ordenaron la estructuracion de estos planes y programas de estudio fueron de diversa
indole. Por un lado, la necesidad de formar ingenieros “...con una sdélida base fisico-matematica”; a la

vez, “...elevar el nivel intelectual del obrero”,? y por fin, reflejar “...la compenetracion con la Doctrina

7 Fuera de esta efimera actuacion en el Rectorado de la UNO, no es posible hallar informacién sobre la trayectoria del Sr.
Conditi.

'8 |_a Prensa, 18 de marzo de 1953, p.3.

9 El discurso fue reproducido parcialmente por La Prensa, 18/3/53 y en su totalidad por la Revista de la U.O.N, Afio I, N° 1,
1953, pp.14-16.

20 Segundo Plan Quinquenal. Cap. 1V, p.64

2! Revista de la U.O.N. Afio 11, N° 10, oct.-nov. 1954, pp.55-61. Contiene los planes de estudio de todas las especialidades.
Periddicamente se publicaban también los programas de las asignaturas.

22 |bid. Afio II, N° 9, agosto-sept., 1954, p.37.
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Nacional y el Plan de Gobierno.”#

Las clases se dictaban en horario vespertino, desde las 19.15 & las 22.30, de lunes a viernes,
lo que totalizaba un promedio de veinte horas semanales. Los trabajos de gabinete o laboratorio se
efectuaban los sabados por la mafiana. Segun las autoridades de la Universidad, la diferencia de
alrededor de diez horas semanales que existia respecto de las otras casa de estudios superiores de
la Nacion, se compensaba y salvaba con la gran practica ejecutiva de los alumnos-obreros. Sin
embargo, si se examina un calendario de actividades de la institucion, esta inferioridad en el nimero
de clases se acentla. El ciclo lectivo, que se extendia desde el 15 de marzo al 1° de diciembre,
incluy6 en 1954 por ejemplo, mas de veinte dias de asuetos escolares y feriados: las fiestas patrias,
el cumpleafios del Gral. Peron y Dia de la U.O.N., el dia de Santa Rosa de Lima, de San Pedro y San
Pablo, de la Lealtad Popular, etc. Aunque ellos rigieran también para las otras universidades, en ésta
se sumaban los actos efectuados el dia habil anterior a los que docentes y alumnos debian asistir
obligatoriamente, la suspension de actividades todos los 26 de cada mes, en homenaje a la “Jefa
Espiritual de la Nacion” y otros eventos de menor repercusion.

Respecto de la didactica de las clases, el Rectorado enfatiz6 la recomendacién de que su
dictado fuera claro y sencillo; “...las clases no seran conferenciales...” y a cada explicacion debia
seguir la ejercitacion correspondiente de modo tal que el alumno se viera obligado a estudiar clase
por clase.®

Tales clases eran dictadas por docentes que con frecuencia se desempefiaban en otras
universidades nacionales. Algunas céatedras, y segun las prescripciones legales del caso, fueron
provistas mediante concursos de titulares en las distintas regionales.?®. En 1954 y 1955 se
reglamentd la aplicacion en la Universidad Obrera del régimen de incompatibilidades impuesto a los
profesores universitarios. El decreto 20778/54 habia exceptuado de dicho régimen a los docentes de
la UON y el que llevé el nimero 5845/55, a los directivos del establecimiento. *’ Estas medidas se
adoptaron a fin de facilitar la estructuracién y el funcionamiento de la novel universidad.

Bajo el régimen de la ley 13229/48, durante el gobierno peronista y el rectorado de Conditi, se
operaron escasas modificaciones en el reglamento original. Sin embargo, la organizacién de las
actividades, en lo que tuvo amplio desempefio el vicerrector Ing. Pascual Pezzano, exigié algunos
ajustes. Antes de exponerlos corresponde resefar la actuacion del Ingeniero Pezzano, sobre quien
recayO la tarea exclusivamente académica, esto en funcion de la idoneidad que le conferia su
trayectoria docente en la Escuela Industrial Otto Krause, en la Facultad de Ciencias Fisico-
Mateméticas de La Plata y en la Escuela Superior Técnica del Ejército. A su experiencia sumaba una
completa preparacion profesional como ingeniero civil, agrimensor e ingeniero mecanico.?

Retomando la cuestién de las reformas al reglamento, éstas se efectuaron en los articulos
referidos a la ensefianza y los examenes, por decreto 21812 de noviembre de 1953%° y basicamente
implementaron una especie de régimen de promocidén que suprimia los exdmenes finales. El ciclo
guedaba dividido, como antes, en tres términos; cada uno se evaluaba con el promedio de dos notas:
una tomada del promedio de calificaciones obtenidas en las exposiciones orales, experiencias o
ejercitaciones, y otra resultante de un examen tedrico. El aplazo en cualquier calificacion promedio
obligaba a rendir el examen final de la asignatura. En caso de reprobar dos o0 mas materias en los
finales de marzo, se imponia la repeticion integra del curso; existia la posibilidad de llevar una materia
previa, pero debia ser aprobada en el término del siguiente ciclo lectivo para que fuera reconocido el

¥ Memoria de la labor de los Ministerios. Diputados, 1954. T. I, p.51.

24 Calendario y Plan de Trabajo para 1954. (En Revista de la UON, Afio II, N° 6, abril 1954, p.35)

% Revista de la U.O.N., Afio II, N° 9, agosto-sept.,1954. pp.37-38

% |bid. Afio I, N° 1, 1953, p.48

2’ AD.L.A., 1955, T. XV-A, pp.146-147

%8 Revista de la U.O.N. Afio I, N° 1, 1953, p. 34. En 1955, pocos dias antes de la caida del peronismo, el Ing. Pezzano fue
sustituido por el Ing. Manuel Ucha Udabe, profesor de la Regional Bs. As. y de las universidades de La Plata y Buenos
Aires. El segundo vicerrector de la UON habia nacido en Espafia en 1895 y murié en Bs. As. en 1963.

2% Fueron modificados los articulos 23,15,26 y 29 del Reglamento establecido por decreto 8014/52. El texto del decreto
21812/53,en A.D.L.A., 1953, T. XIII-A, p.693.
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afo superior cursado.

Muy similares al régimen en el que se encuadraba la ensefianza media, estas modificaciones
fueron catalogadas como “...una conquista revolucionaria en la ensefianza universitaria...”; sus
ventajas residian en que mantenian dia a dia el interés del alumnado, premiaban el esfuerzo diario
del buen alumno, para quien el examen final no era necesario, y sancionaban el estudio deficiente y
discontinuo. Como es de suponer, estas medidas tuvieron amplia y favorable repercusién en el
alumnado.

Los primeros alumnos de la U.O.N. eran en su mayoria técnicos industriales con varios afios
de ejercicio que deseaban continuar estudiando. El resto estaba conformado por los egresados de los
cursos de perfeccionamiento técnico de la CNAOP y de las escuelas industriales de la Nacién. *°

En 1953 la Universidad capté 676 alumnos; al afio siguiente los inscriptos fueron 1034 vy el
total sumé 1488 alumnos; en 1955 estudiaban en esas aulas 1956 estudiantes, ese afio se habian
inscripto 991 alumnos. Se concentraban en su mayor parte en las Regionales de Buenos Aires,
Rosario y Coérdoba y las especialidades méas atractivas eran Mecanica, Construcciones y
Electromecénica.®! El cien por cien del alumnado estaba constituido por trabajadores, técnicos en la
especialidad que elegian, aunque no necesariamente “obreros”. La mayoria de los ingresantes tenia
idéntica procedencia que los estudiantes de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos
Aires. ¥

En los circulos gubernamentales, la labor que cumplia la Universidad Obrera se exaltaba
fervorosamente; la repercusion internacional de su trascendencia era tema frecuente en las
publicaciones oficiales y en la Revista de la propia universidad y, obviamente, motivo de halago para
quienes la habian pergefiado.

Ciertamente, la institucion habia encontrado un espacio que se ampliaba cada vez mas en la
sociedad en que hall6 insercién. El ritmo que entonces imprimié a sus actividades quedo plasmado en
distintas realizaciones; por ejemplo, la creacion de multiples dependencias anexas que
complementaron la estructura del sistema creado. Entre 1953 y 1955 se organizaron la Federacion
Argentina de Estudiantes de la U.O.N., su Oficina de Prensa y Difusion, el Instituto de Extension
Cultural y Técnica, el Departamento Técnico y Didactico, la Secretaria Gremial de la U.O.N. A fines
de 1954 se disponia la publicaciéon del Anuario de la Universidad Obrera Nacional y Facultades
Regionales y se retomaba el proyecto de creacién de un edificio propio. EI comienzo de tales obras
destinadas a la sede central, habia sido anunciado en 1953, * pero dos afios méas tarde aun no se
habia concretado. Recién el 13 de junio de 1955 quedaron constituidas las Comisiones Ejecutiva e
Informativa encargadas del estudio del anteproyecto. * La caida del régimen frustré la empresa
definitivamente.

Estos datos sobre el curso de la Universidad Obrera durante el peronismo nos dejan la
impresién del gran dinamismo con que la institucién afrontd los problemas de su etapa organizativa
inicial; el sostén oficial, firme y constante lo hacia posible. Si a ello se adicionan otros factores
influyentes, como la existencia de espacios y equipamientos adecuados, un cuerpo docente acorde a
los fines institucionales y una organizacion ajustada en sus minimos detalles a las necesidades del
alumnado trabajador y a los proyectos oficiales, quedaban configurados los lineamientos de un futuro
prometedor. Sin embargo, esta evolucion fue interrumpida después de 1955; del amparo
gubernamental y la holgura econdémica, la U.O.N. paso a la asfixia presupuestaria y a la lucha por la
subsistencia. La institucion debio afrontar tiempos dificiles.

% BENEDETTO, Orlando. Sobre la UTN (En: Hechos e Ideas, Bs.As., Didot, Afio I, N° 2, ene-feb. 1974, p.70)

3L U.T.N. Dpto. de Sistemas de Informacién y Estadistica. Anuario Estadistico 1978; II parte, pp.24 -30

%2 MOLLIS, Marcela. La historia de la U.T.N.: una universidad para hombres y mujeres que trabajan. (En: Realidad
Econdmica, Bs.As., Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico, N° 99, 2° bimestre, 1991, p.105)

% ARGENTINA, Presidencia. de la Nacion. Subsecretaria de Informaciones. Resefia General de Actividades, 1953. Vol. Il,
pp. 78-79

% Revista de la UON , Afio 111, N° 13, junio-julio 1955, p. 65. El tema del edificio propio se reiteré en diversos nimeros de
esta publicacion, como una preocupacion constante de sus autoridades.
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2.4. Repercusioén y trascendencia

Para ampliar el enfoque, creemos que es conveniente exponer la opinibn de algunos
contemporaneos sobre la creacion de la Universidad Obrera. Quienes protagonizaron aquellos
sucesos, aun cuando quedaran atrapados por las pasiones politicas, han emitido juicios antitéticos
pero valiosos; a la distancia, resultan imprescindibles para conformar desde todos los angulos y
perspectivas, un panorama globalizador e intentar un balance ecuanime.

Ya desde inicio de la historia de esta Universidad, en los debates de la ley 13229/48, las
posiciones asumidas por los diputados Raul Bustos Fierro y Gabriel del Mazo resumieron la
polarizaciébn que sacudia al pais por aquellos afos. El legislador peronista se congratulé con la
creacion, y mas de veinte afios después, reivindicando la obra de gobierno de Perén, mantuvo su
apreciaciéon refiriendo a la Universidad Obrera como aquella “meritoria institucién” que permitid
intensificar la funcién social y cultural de la ensefianza.®

Profundamente distintos fueron los juicios del radical del Mazo, ya en 1948 y haciéndose eco
de los escrupulos de su bloque, expres6 su oposicién al proyecto. Después de 1955 reiteré aquellos
argumentos y continué responsabilizando a la U.O.N. y a Perén de haber impuesto en el pais una
doble vida universitaria. Si a la universidad clasica se le criticaba la ausencia de formacién practica, la
universidad para obreros impartia una educacién estrecha, quedaba convertida en un 6rgano para la
industria. y en si misma era una institucion que, contradictoriamente, proclamaba a la vez la
universalidad y la especializacion.

Desde el movimiento universitario estudiantil reformista, la Universidad Obrera fue
considerada como la concrecion de algunas consignas de 1918. Sin embargo, poco después se
catalogaba a la creacién como “...un indice de la concepcién de clase del peronismo”. El nacimiento
de esta universidad no respondi6 al reclamo popular “...sino que tendia a facilitarle a la burguesia la
tarea de colocar una valla de clase, evitando mezclar a sus hijos y a los hijos del proletariado”. Su
significacion se minimizé aun mas atendiendo a la compaosicién del estudiantado de la universidad en
la que “...habia sélo un 30 % proveniente de las escuelas-fabrica. El 70 % restante era egresado de
las escuelas industriales (...) No se puede entonces agrandar la trascendencia social de la
Universidad Obrera.”>®

¢, Coémo percibieron la creacion sus destinatarios, es decir, la clase obrera? La “Pagina Gremial
Eva Peron” del diario “La Prensa”, ¥ ya expropiado y en manos de la Confederacion General del
Trabajo, enfatizaba la proyeccién social de la Universidad y le atribuia la misién de derribar
“...definitivamente los valladares que levantd una sociedad egoista frente a las legitimas aspiraciones
de las masas obreras”.La U.O.N. constituia para la juventud trabajadora una perspectiva halaguefia
porqgue cancelaba la época del aprendizaje en la fabrica y la explotacién del novel operario por
patrones inescrupulosos.

En la actualidad, la bibliografia especializada concede al tema una atencién limitada y, a
menudo incompleta. * Las obras histéricas dedicadas al estudio del peronismo analizan otros
aspectos de esa etapa; en muy pocos trabajos se examina la cuestion y, en ninguno de los
consultados se la somete a un tratamiento exhaustivo. Valen como corroboracion los ejemplos: de
los dos volumenes de Pedro Santos Martinez sobre la historia nacional entre 1946 y 1955 sélo se
dedican unos péarrafos a la Universidad Obrera, para caracterizarla como una experiencia
revolucionaria  *° y sefialar que la Universidad Tecnolégica que la continué “...desvirtud
completamente los fines de su creacion”. También Alberto Ciria, *° al ocuparse de los temas

% Cf. Diputados, 1948, T. 11, p.2207 y BUSTOS FIERRO, Rul. De Perén a Ongania. Bs.As., Octubre, 1969. Cap. VII,
p.102

* KLEINER, B. Op.Cit. Cap. II, pp. 82-85

¥ Diario La Prensa. Bs.As., 18 de marzo de 1953, p. 4.

% En 1988 una Informe de Investigacion del CONICET, cuya autora es la Licenciada Marcela Mollis, ha tratado la historia
de la UTN. Hasta 1992 el trabajo no fue editado y no hemos accedido a él sino a través del resumen publicado en la revista
Realidad Econdémica, ya citado.

% SANTOS MARTINEZ, Pedro. op.cit. T. I, Cap. VI, pp. 206-208

“0 CIRIA, Alberto. Op.Cit. Cap. 1V, p. 232.
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culturales y educativos durante el peronismo, refiere sélo superficialmente a la Universidad Obrera
para ejemplificar las posiciones politicas enfrentadas en los afios del peronismo y no emite sobre ella
juicio alguno. Como los casos que mencionamos, muchos mas.

En las obras de politica educacional e historia de la educacion la mencién de esta casa de
estudios se acota a los antecedentes inmediatos de la Universidad Tecnol6gica Nacional sin aportar
datos o interpretaciones originales sobre su significacion.

Debe destacarse por fin que tampoco la Universidad Tecnoldgica ha realizado esfuerzos
organicos por reconstruir los pormenores de su trayectoria pasada. Ocasionalmente, algunas
publicaciones de Rectorado rescataron la memoria de la U.O.N. fundando en ella la continuidad
institucional desde 1948; la informacion contenida es escueta y a menudo imprecisa. **

Finalmente apuntamos algunas reflexiones. La creacion de la Universidad Obrera reconoce
motivaciones sociales, econdémicas y politicas. Sociales en tanto se hizo eco de las inquietudes de
gremios y sindicatos y ofrecié a sectores hasta entonces desplazados del ambito universitario, una
posibilidad de acceso a la educacion superior. Econémico-politicas porque se propuso formar a la
vez, los virtuosos ciudadanos de la Nueva Argentina y una clase de ingenieros experimentados en la
practica laboral, que fueran utiles a los planes de desarrollo industrial del gobierno.

El peronismo entendié que con esta alternativa ampliaba las oportunidades educativas y, al
mismo tiempo, satisfacia una de las demandas del proceso productivo: la disponibilidad de mano de
obra especializada. Los egresados de las universidades tradicionales no se interesaron en cubrir este
espacio por varias razones. Entre las de mayor peso, por su generalizada oposicion al gobierno y al
proyecto justicialista y, en relacion con esto, porque su cémoda posicidén social los orientaba hacia el
ejercicio de las profesiones liberales o la actividad politica..

En el balance final de los moviles que explican el nacimiento de esta universidad creemos
gue, aungue las razones econdmicas operan como fundamentos de valor, son las de orden social y
politico las que primaron y acabaron trascendiendo aspiraciones de otra indole. Se ha afirmado con
frecuencia que los intentos diversificadores y pragmaticos en la educacién argentina fracasaron por
carencia de una base social de apoyo; en esta época, dicha base social se expandié y paso a ser la
columna vertebral de un movimiento que, ademas, estaba interesado en el crecimiento industrial.
Perdn conjugo las circunstancias y canalizé las expectativas de mejora social y econdmica de la clase
obrera con la creacién de la U.O.N. Con gran habilidad politica eligié construir una nueva institucion
para satisfacer los requerimientos de los sectores populares porque ese camino era mas sencillo que
modificar la estructura de las universidades existentes, en franca y constante oposicién a su gobierno.

El nombre de Obrera que recibio esta casa de estudios aludia concretamente al designio de
capacitar al trabajador para incorporarlo al aparato productivo; sin duda, también buscé el consenso
de las clases populares respecto del proyecto oficial y por ello fue calificado de demagogico. En
realidad, la significacion social que comportaba este titulo no se proyecté al futuro como un logro
definitivo; el acceso real de los obreros a la universidad es una cuestion que esta institucion no
resolvio.

No creemos que su denominacioén de Universidad respondiera a circunstancias fortuitas como
sostuvieron los diputados peronistas. El titulo de universidad, instituto o politécnico no era una simple
cuestion de palabras; cada nombre suponia rumbos y, sobre todo, expectativas diferentes. En la
mayoria de los paises del mundo la formacidn de técnicos e ingenieros se realizaba en instituciones
distintas de las universidades, aunque la calidad y nivel de los estudios fueran igualmente rigurosos.
Se concebia alli que la amplia tarea de la universidad era educar y no simplemente preparar para una
profesién. Esta concepcion que fue el eje de los argumentos del bloque opositor en 1948, fue
expuesta méas tarde por Alfredo Palacios. ** La universidad cientifico-profesional y la universidad
cultural eran los dos modelos que debian ser estrictamente separados: Escuela Politécnica la primera
y Universidad propiamente dicha, la segunda.

*! Durante nuestro desempefio en la Regional Resistencia nos llamé la atencion la alternancia de fechas en que la institucion
celebraba su aniversario; a veces el 19 de agosto (ley 13229/48) y otras el 14 de octubre (ley 14855/59).
“ PALACIOS, Alfredo. La Universidad nueva. Desde la Reforma Universitaria hasta 1957. Bs.As., Gleizer, 1957. Passim.
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El r6tulo de Universidad conferido en nuestro pais a esa casa de estudios superiores técnicos,
no se ajustaba a los criterios tradicionales ni a los antecedentes internacionales, pero reflejaba un
prejuicio hondamente arraigado en la sociedad argentina: sélo la categoria universitaria de la
institucion podia legitimar y jerarquizar la calidad de sus egresados. Como ya indicaramos, al otorgar
ese caracter al tercer ciclo del aprendizaje para obreros Perdn abria a sectores hasta entonces
marginados nuevas expectativas y creaba la ilusion de haber conquistado un ambito que era
tradicionalmente hostil a sus proyectos.

Restaria saber si aquellas expectativas fueron satisfechas indagando sobre las perspectivas
que se abrieron a los primeros egresados. La brevedad del funcionamiento de la U.O.N. bajo el
peronismo y la violencia de las pasiones politicas que eclosionaron después del 55 entorpecen
cualquier analisis. Es licito conjeturar que este tiempo debe haber sido especialmente dificil para
aquella parte de la juventud que, ajena al contaminado vaivén politico, habia comprometido
honestamente su empefio y no podia asegurar la concrecion de sus anhelos. La vinculacién de la
Universidad Obrera con el régimen depuesto fue sin duda un obstaculo para muchos ingenieros de
fabrica que fueron incorporandose al mercado laboral como profesionales cuyo titulo se
desjerarquizaba y cuya competencia se ponia en duda.

Cerramos este capitulo persuadidos de que si fuera posible evaluar la creacién de la
Universidad Obrera al margen del entorno histérico-politico en el que se insertd, cabria reconocer en
la medida un plausible intento por modificar una situacion rayana en el absurdo: la de un pais que
perseguia su desarrollo industrial pero que formaba més abogados que técnicos. Sin embargo, en el
contexto, el hecho cobra otra significacion. La incuestionable vinculacién de esta universidad con el
peronismo, tan evidente que la U.O.N. incorpor6 a su escudo el del partido justicialista, y la
escrupulosa regulacion de su funcionamiento de acuerdo con las pautas gubernamentales, justifican
la conjetura de que en sus aulas se combinaron forzosamente la ideologia y la adhesion
incondicional al régimen con el rigor académico y el cumplimiento de fines estrictamente educativos.

I1. La diversificacion de la ensefianza técnica superior: de la
Universidad Obrera Nacional a la Universidad Tecnol6gica Nacional
(1943-1962

3. Después de 1955: la reestructuraciéon - [continua] -
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