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PROLOGO

“La zona costera es un espacio fisico propenso a los cambios na-
turales y a crecientes actividades socio-econdémicas influenciadas por
el aumento poblacional. Aunque ocupa menos del 15% de la superficie
emergida de la tierra, acoge a mas del 50% de la poblacién mundial, es-
timandose que en 2025 las tres cuartas partes estaran establecidas en
estas franjas litorales”.

En la Provincia de Buenos Aires, en los ultimos 30 afios, algunos lu-
gares costeros que se encontraban en estado casi natural, se transfor-
maron en asentamientos turistico-residenciales, generadores de movi-
mientos econdmicos importantes, que tienen a la comunidad local co-
mo principal protagonista. Uno de los casos, quiza el mas destacable de
los ultimos tiempos, es el de Mar de las Pampas, Partido de Villa Gesell,
en el que, con extrema rapidez, se logré6 mutar un paisaje costero me-
danoso, en areas densamente forestadas, confundidas con un dinamico
asentamiento urbano, todo ello enmarcado en un deslumbrante escena-
rio de naturaleza resaltada por la belleza del Atlantico.

Si bien la gestacion de esta comunidad costera tuvo los mismos ini-
cios que otras vecinas, quienes participaron de su armado y desarrollo,
demostraron cdmo un recurso paisajistico artificial, la forestacién, uni-
da a una superficie ondulada propia del terreno costero, y a una infraes-
tructura de trazado urbano ajustado al entorno natural, dieron por efec-
to un servicio ambiental de excelencia, llamado “amenidad”. En su logro
tienen mérito los creadores, los habitantes, vecinos y visitantes, que su-
pieron hacer de la “amenidad” un importante capital.

Esta obra que me toca prologar, reune los trabajos interdisciplina-
rios elaborados por investigadores de diferentes orientaciones cientifi-
cas y técnicas, convocados por su interés comun en la problematica de
las zonas costeras.

La causa final de las paginas que siguen, es realizar el aporte que
surge del analisis minucioso de los factores en juego, de los dilemas y
fenecimientos que el modelo de ocupacion territorial seguido producen

9
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0 puedan producir en el futuro en un medio costero medanoso y, en fun-
cion de la cuestion en investigacion, efectuar las recomendaciones que
mitiguen eventuales consecuencias adversas que puedan presentar-
se. Al tiempo, esas investigaciones son fuente de abrevacién para otros
emprendimientos de similar indole.

Surge también del volumen en prologo, la pretension de demostrar
como, en el caso del Mar de las Pampas, la teoria se pudo llevar a la
practica, lo que se traduce en la posibilidad de definir a esa comunidad
como una ciudad costera paradigmatica, en que, desde su concepcion,
se tratdé de minimizar la comisidn de errores que se dieron en otras rea-
lizaciones costeras. El resultado esta a la vista desde todos los angulos:
el turistico, el socio-econdmico, el urbanistico y, por sobre todo, el esté-
tico, valor éste primordial, ya que la creacion de belleza es un don pre-
cioso que el Creador dié al hombre. Y Mar de las Pampas es esencial-
mente bella.

Los autores del trabajo plantean el hoy y dejan abierta la incognita
de como la legislacién y la politica acompafaran esta propuesta en el
futuro.

El texto, ademas de su interés propio, es un gran aporte como ele-
mento de consulta permanente para los que ejercen tareas de planifi-
cacién y gestion costeras. A ello se suma que constituye un invalorable
apoyo para docentes y estudiantes de carreras relacionadas con esta
tematica.

Es de destacar que la estructura esta conformada por un texto sim-
ple, accesible y de facil comprension, lo que permite su utilizacion como
libro de texto o de consulta para aquellos interesados en formar un crite-
rio fundado para apoyar y respaldar la implementacion de politicas am-
bientales sustentables.

Finalizo con mi reconocimiento a la Directora del Centro de Estudios
Mar del Plata de la Universidad Tecnologica Nacional, Licenciada Juana
Bau, por fomentar y crear el lugar propicio para albergar al grupo de in-
vestigadores autores de esta obra, y ademas por el honor de que me ha
hecho objeto al permitirme prologar este libro.

Licenciado Francisco Galia

Universidad Tecnoldgica Nacional
Rectorado
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INTRODUCCION

Por su localizacion, el sector de Villa Gesell se encuentra compren-
dido en el grupo de playas de mayor extension de la provincia y el mas
proximo a los principales centros de poblacion vacacional de la costa a-
tlantica.

El Partido de Villa Gesell se encuentra ubicado en la latitud S a los
37°15° 14" Sy en la longitud Oeste a los 56° 56’ 53°°0. Villa Gesell es
la segunda ciudad receptora de turismo de la costa atlantica luego de la
ciudad de Mar del Plata. Se encuentra a 410 km de la ciudad de Bue-
nos Aires, a 105 km de la ciudad de Mar del Plata y a 21 km de la loca-
lidad de Pinamar. Se comunica con Mar del Plata y otras ciudades cos-
teras mediante la Ruta Provincial N° 11. El Partido de Villa Gesell com-
prende esta ciudad cabecera y las localidades de Mar de las Pampas,
Las Gaviotas y Mar Azul (Fig. 1). La zona de analisis del presente traba-
jo se encuentra centrada en la poblacion de Mar de Las Pampas, situa-
da al sur de la ciudad cabecera.

Este lugar era, hasta poco mas de tres décadas, un cuerpo medano-
SO con vegetacion natural y expuesto a los procesos de transporte de
sedimentos por la accién de los vientos. Hoy es el asiento de una locali-
dad de prestigio incremental como zona de turismo de élite, con un pro-
ceso de rapida revalorizacion de la tierra y una consecuente fragmenta-
cion inmobiliaria.

La zona costera, en general, ha sido desde casi los comienzos de la
civilizacion una zona de ocupacion preferencial. Existe una enorme can-
tidad de razones, basadas en las cuatro funciones basicas del medio
ambiente (soporte, fuente, sumidero y amenidad), Ortolano (1984), que
han derivado en la ocupacion de la zona costera con diversas conse-
cuencias ambientales.

En efecto, esas funciones ambientales permiten alcanzar en las zo-
nas costeras altos grados de calidad y eficiencia. Son areas de gran be-

11
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Fig. 1. Mar de las Pampas. Imagen extraida de Google Earth

lleza y aptitud para el solaz y el disfrute. Ademas, brindan un soporte
adecuado para la construccion de asentamientos humanos y, al mismo
tiempo, son fuente de provision de aridos necesarios para la construc-
cion y aportan en particular en zonas medanosas, a las necesidades de
aguas de buena calidad y cantidad. En estos sectores la funcion de su-
midero pasa a ser una consecuencia de la ocupacion, por lo cual la ges-
tion de residuos y efluentes puede ser eficaz sélo si existe un adecua-
do tratamiento que remedie las externalidades de los procesos urbanos.

Sin embargo, grandes areas de nuestras costas sufren una importan-
te degradacion y destruccion ambiental, debido a que la urbanizacion
y la sobreinversion financiera en estas areas exigen cada vez mas tie-
rras para desarrollos humanos. La determinacion de la calidad ambien-
tal de los ambientes costeros medanosos, partiendo de datos de ocupa-
cion urbana, estilo de desarrollo y del estado fisico, quimico y biolégico
del medio afectados por una ocupacion incremental, permitira estable-
cer un modelo de evolucién y degradacion del medio ambiente, aporte

12
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relevante para la sustentabilidad del desarrollo socio-econémico de po-
blaciones litorales asentadas sobre cordones medanosos considerando,
ademas, la posibilidad de su extrapolacion a otras areas similares de Ar-
gentina.

La zona de estudio se encuentra dentro de la region pampeana con
predominio del turismo urbano costero como dinamizador de la econo-
mia local (Dadon & Matteucci, 2006).

En la provincia de Buenos Aires, durante las ultimas décadas del si-
glo XX, algunos lugares que se encontraban en estado casi natural se
transformaron en asentamientos de uso turistico-residencial de impor-
tancia en la economia regional (Juarez & Mantobani, 2006). Mar de las
Pampas es uno de estos lugares, es una urbanizacion de la década de
1980, que se encuentra aun en estado de desarrollo y completamiento
urbano. Puede ser paradigma de los mas rapidos e interesantes efectos
de transformacion del paisaje costero medanoso en areas densamente
forestadas con asentamientos urbanos, con una tendencia al alto grado
de ocupacion de la tierra.

Este mismo patron de ocupacion se repite en otros escenarios de la
costa nororiental de la provincia de Buenos Aires, y genera altas posibi-
lidades de producir efectos adversos que pueden constituirse en limitan-
tes para el mismo desarrollo local, pese a lo cual no son muchos los es-
tudios interdisciplinares que aborden tal complejidad. Como preceden-
te merece destacarse el estudio ambiental realizado en Carild, provincia
de Buenos Aires por la Universidad Nacional de La Plata a solicitud de
la Fundacion Carild para la proteccidn del medio ambiente, con el objeti-
vo de contar con una herramienta basica para la utilizacion del territorio
costero y sus recursos naturales (Sanchez et al., 2004).

El presente estudio sobre la localidad de Mar de las Pampas, intenta
sumar su aporte al analisis de los efectos, problemas y disfunciones que
el modelo de ocupacion territorial producen o pueden producir en este
medio costero medanoso vy, en funcioén de ello, efectuar recomendacio-
nes para evitar previsibles consecuencias de signo negativo.

13
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ANTECEDENTES

Sobre el Soporte Fisico y los Recursos

Los primeros trabajos sobre la zona de estudio se orientan a la des-
cripcion de los sedimentos de playa, espaldén y médano desarrollados
por Teruggi (1959). A estos trabajos siguieron otros, también de corte
sedimentoldgico, desarrollados por Mazzoni (1977 a y b) y Spalletti &
Mazzoni (1979). Estos trabajos se centraban en las caracteristicas de
los materiales depositados por distintos agentes en el ambiente litoral
supramareal.

Parker (1979) y Violante & Parker (1992), efectuaron uno de los pri-
meros y mas completos trabajos sobre la estratigrafia y la evolucion del
Pleistoceno medio a superior-Holoceno en la llanura costera de la re-
gion de Faro Querandi. Por su parte, Cavalotto (1995) realizé un estudio
sobre la evolucion geomorfoldgica de la llanura costera.

En su trabajo de tesis doctoral Marcomini (2002) ha abordado los te-
mas inherentes a la morfodinamica, sedimentologia, geomorfologia am-
biental y las alteraciones antropogénicas sobre las costas de dunas del
noreste de la provincia de Buenos Aires, Argentina.

Recientemente, en un trabajo de corte general, Codignotto (2005)
realizé un estudio sobre la geomorfologia del sector litoral de la provin-
cia de Buenos Aires que incluye la zona de estudio.

Los trabajos sobre los efectos de la urbanizacion en la zona de traba-
jo son, en general, recientes. Marcomini & Lopez (1997) estudiaron los
efectos de la urbanizacion en la dinamica costera, en particular sobre el
ambiente de playa Villa Gesell, concluyendo que la urbanizacién ha ge-
nerado o al menos aportado al deterioro de este sub-ambiente. Juarez
e Isla (1999) realizan un pormenorizado analisis de la evolucién histori-
ca del nucleo urbano de la ciudad cabecera del Partido de Villa Gesell.

Recientemente Marcomini & Lopez (2007) han realizado un importan-
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te aporte en el estudio de los procesos sedimentarios que derivan en la
erosion costera y las alternativas de manejo costero.

En lo referente a los componentes de aguas subterraneas, deben
destacarse los trabajos impulsados desde el Consejo Federal de Inver-
siones (CFl) en la década de los "90, los que han permitido conocer
la composicion y dinamica regional del acuifero costero (CFI-AGOSBA.
1993).

Sobre el Origen y Desarrollo Urbano

En el ano 1983 Villa Gesell se declara Partido, conformandose por
los nucleos urbanos de Mar Azul, Las Gaviotas y Mar de las Pampas,
ademas del de la ciudad cabecera, estableciendo sus actuales limites al
Norte con la localidad de Carilo, Partido de Pinamar; al Sur con el Canal
5, Partido de Mar Chiquita; al Este limita con el Mar Argentino y al Oeste
con la Ruta 11 Interbalnearia, contando con algunas fracciones mas alla
de este limite, como el aeropuerto y el cementerio.

En 1946, Ricardo Astengo Morando y un grupo de socios compran
una fraccion de aproximadamente 1.800 hectareas de dunas vivas, de
2 km de ancho y 9 Km. sobre el frente maritimo, al cual denominan Mar
Azul y que limita hacia el norte la actual zona urbana de Villa Gesell. En-
tre 1947 y 1951 se construye un camino de acceso desde la Ruta 11
hasta el mar y comienzan los trabajos de fijacion y forestacion de las
dunas y el loteo del predio. Se construye también una hosteria de ma-
dera frente al mar y se plantan tamariscos, acacias trinervis y pinos pa-
ra fijar la arena.

En 1952 los trabajos se detienen por falta de recursos econémicos.
Gran parte de los pinares se seca, el camino de acceso y la hosteria
quedan totalmente cubiertos por la arena. La fraccidon sale nuevamente
a la venta. Un contador de Buenos Aires, don Manuel Rico, enterado de
dicha oferta convence a sus socios del Estudio Rico, los sefiores Jorge
A. Vazquez y Jacobo Zelzman y compran toda la fraccidn, constituyen-
do a tal fin la sociedad “Mar Azul S.A.”.

La primera tarea impuesta fue la forestacion para fijar los médanos;
para ello Rico se contacta con los Ingenieros Agronomos Takacs y Mo-
retti quienes, basados en experiencias de Chile, Punta del Este (ROU),
Landas (Francia) y del Vivero Dunicola de Miramar deciden asentarlos
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con arundos, trébol blanco de olor y barreras de acacias perpendicula-
res al viento sudeste predominante.

En 1966 se presenta en La Plata la nueva subdivision y zonificacion,
la cual es aprobada recién 14 afnos mas tarde. Durante ese periodo Mar
de las Pampas toma su definitiva estructura disefio merced al aporte del
Arq. Juan M. Valcarcel, quien introduce los conceptos de “espacio ver-
de”y “cul de sac”.

En 1976 llega el Ing. Jorge L. Vazquez, hijo de Jorge A. Vazquez,
con la mision de proceder al desmonte, la limpieza de acacias, amojo-
namiento y proyecto hidraulico. La comercializacion del fraccionamien-
to comienza en 1980 por medio de la firma Di Tullio; aun no se contaba
con la unién con Gesell por la continuacion de la Av. 3, que finalizaba a
150 m de Mar de las Pampas, en el autédromo.

En 1984 se abre el camino que une Villa Gesell con Mar de las Pam-
pas, Las Gaviotas y Mar Azul y se continua con parte de los trabajos de
forestacion de Mar de las Pampas, que quedd concluida en veinte anos.
El nombre “Mar de las Pampas” se debe a que éste es uno de los pocos
lugares de la costa donde la llanura de la pampa humeda se encuentra
con el mar (Casa del Pino, 2009).

Desde el ano 2000 se registra un crecimiento en la ocupacion y un
aumento en la poblacién de los mas altos en el pais (en el periodo cen-
sal 1991/ 2001, se produjo un incremento de la poblacién del 49,5%).
En octubre de 1999 quedo formalizada la actual Sociedad de Fomen-
to de Mar de las Pampas. Desde aquel momento las diferentes comisio-
nes que han llevado adelante el funcionamiento de la institucion, siem-
pre acompafnadas por un grupo de asociados que se fue acrecentando
afo a ano, han trabajado para lograr un crecimiento urbanistico de la lo-
calidad en un marco de sustentabilidad. Algunas de las acciones reali-
zadas por la Sociedad de Fomento, con el objetivo de crear conciencia
comunitaria y por lo tanto participacion, fueron:

» Participar en la elaboracion del actual codigo de ordenamien-
to urbano.

» Oponerse a la construccion de nuevos balnearios en la zona

* Iniciar acciones legales sobre aquellas obras que no respetan
la zonificacion

17
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Fig. 2. Vias de acceso a Mar de las Pampas. Google — Datos de mapa ©2009

* Realizar encuentros, donde diferentes especialistas desarro-
llaran temas que conciernen al desarrollo del lugar: analisis de
las leyes de proteccidén del medio ambiente, prevencién de in-
cendios, calidad del agua en Mar de las Pampas, erosion cos-
tera, las especies de pajaros en Mar de las Pampas, los am-
bientes naturales del partido, entre otras.

* Brindar asesoramiento legal ambiental a todos los asociados
con dudas sobre las acciones que pudieran degradar el medio
ambiente.

18
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Fig. 3. Mar de las Pampas: vista aérea de caminos

Dentro de estas acciones esta la promocion de Mar de las Pampas
como localidad para vivir “sin prisa” (Mar de las Pampas. info, 2009).

Infraestructura y Provisiéon de Servicios

La accesibilidad a Mar de las Pampas se realiza a la altura del Kilo-
metro 420 de la Ruta Interbalnearia N° 11 o se accede desde Villa Ge-
sell por la Av. N° 3 a una distancia de 6 km. Se encuentra a 385 km de
la Capital Federal, a 30 km de la ciudad de Pinamar y a 90 km de la ciu-
dad de Mar del Plata (Fig. 2).

19
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Fig. 4. Calles sin pavimentar

El sector se compra inicialmente como un damero, pero luego de su
mensura se lo redisefia con un trazado urbano irregular, abriendo las
calles de modo tal de bordear las dunas respetando la topografia del lu-
gar (Fig. 3). Sus calles interiores y vecinales de sinuoso recorrido son
de tierra, afirmadas con tosca y suelos seleccionados (Fig. 4). La calle
de conexion con la Ruta 11 y la Av. N° 3 de conexion con Villa Gesell,
tampoco se encuentran asfaltadas. Al ser la red vial interna irregular por
su trazado que respeta las dunas, se generan calles que en su mayoria
no tienen salida ni continuidad fuera de los limites de Mar de las Pam-
pas. La ausencia de asfalto y el tipo de trama, posibilita una reduccién
del acceso masivo de vehiculos, a lo cual se suman otras medidas para
la conservacién de la calidad ambiental como el establecer una baja ve-
locidad maxima de circulacion (30 km/h) y las restricciones al transporte
publico limitado a la Av. Del Plata, que une al sector sur (Las Gaviotas,
Mar Azul y Mar de las Pampas) con el sector norte (Villa Gesell).

20
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Mar de las Pampas cuenta con sectores de una infraestructura muy
basica y sectores no abastecidos. La provision de agua se realiza de
modo domiciliario, a través de obras de captacion en general individua-
les y particulares someras. Las excretas son dispuestas en pozos ne-
gros elaborados y gestionados individualmente. El gas es envasado.

El Plan Villa Gesell 2010 (Ordenanza 2089/06 — Registro HCD 1910.
FECHA DE SANCION: 30 de Noviembre de 2006. EXPEDIENTE H.C.D.
N°: D-540/06-5266/98-6360/06-6391/02-6665/03-6298/04-34/05) pre-
veia la realizacién de obras de agua, gas y cloacas para Mar Azul, Mar
de las Pampas y Las Gaviotas, por medio del pago de cuotas adelan-
tadas. En agosto del 2008 se suspendio el cobro desde la cuota 17 del
Plan de Obras 2010 (17 de 36 cuotas solo del sector sur) y en conse-
cuencia la realizacion de las obras. Segun datos del municipio de Villa
Gesell, la cobrabilidad en la zona habia caido sustancialmente del 45%
inicial a menos de un 10%. (Gesellaldia.com.ar, 2009).

La Cooperativa de Electricidad de Villa Gesell comenz6 su actividad
en el ano 1950, y en 1951 generaba su propia energia hasta que se co-
nect6 a la red nacional. La empresa CEVIGE Ltda. abastece de ener-
gia eléctrica a la ciudad de Villa Gesell y a las localidades de Mar de las ®
Pampas, Las Gaviotas y Mar Azul con 8 alimentadores, que aportan una
capacidad total de 40.000 Kw. En horarios pico de la temporada 07/08
se lleg6 a una demanda del orden de los 33.000 Kw, operando con una
reserva del 18% (Fuente: CEVIGE Ltda.).

La Cooperativa Telefénica fue fundada el 22 de abril de 1963, con
una central CR-90 de STANDARD ELECTRIC para brindar servicio a
100 abonados. Contaba con dos empleados y una linea de radio-enlace
con la localidad de Gral. Madariaga. En la actualidad, la Cooperativa Te-
lefonica y Otros Servicios Limitada COTEL brinda servicios de telefonia,
Internet, sistemas de seguridad domiciliaria y aula virtual a las localida-
des de Villa Gesell, Mar de las Pampas, Mar Azul y Las Gaviotas <http://
www.cotel.com.ar/>. El aumento de la prestacion del servicio de Wi-Fi,
hace que se complemente la falta de conectividad en las comunicacio-
nes que se plantea con la telefonia celular. Las restricciones impues-
tas a la instalacion de antenas en la zona urbanizada (manteniendo una
distancia de 300 m) y la adhesién al criterio de ciudad lenta, hacen que
el uso del celular se encuentre restringido soélo a aquellos lugares en los
cuales existe algun tipo de sefial (que son muy pocos).
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Fig. 5. Cableado aéreo

Estos servicios y el de television por cable [GESATEL] se brindan
mediante un cableado aéreo, que se desarrolla en el pinar (Fig. 5).

En la ultima década y luego de la crisis econdmica del afio 2001, en
Mar de las Pampas en particular y en el sector sur de Villa Gesell en ge-
neral, se produjo un aumento de la construccion fruto de la inversion de
los ahorristas locales.

Actualmente y segun los datos de las inmobiliarias locales, el area
central de uso hotelero y vivienda multifamiliar se encuentra en un 90%
vendido y el 10% restante se encuentra en manos de sus propietarios
como inversion inmobiliaria (el espacio previsto para la urbanizacién
ocupa 100 de las 300 ha). Los terrenos para todos los usos permitidos
son de 15 x 30 0 15 x 45, contando con un espacio verde que no debe
ser ocupado y al cual se le debe mantener la forestacion. A igual cali-
dad del espacio verde, la variacion de los precios de los lotes se relacio-
na con la distancia al mar y/o a la distancia del centro comercial (su pro-
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pia centralidad). En el caso de las construcciones, interviene también la
calidad constructiva y un disefio adecuado para su contexto paisajistico.

El aumento de la renta fue en menos de ocho afios del orden del
500% en el valor de los lotes (Clarin.com, 2008). Terrenos que en el afio
2.000 se encontraban en el orden de los 7.000 ddélares, actualmente se
encuentran superando los 40.000 ddlares. En el 2001 habia 20 hoteles,
mientras que en el 2008, 50; de 7 restaurantes se paso6 a 30. Segun la
Direccion de Obras particulares de Villa Gesell, en 2007 se construye-
ron casi 50 mil m?2 entre viviendas, locales y hoteles, y segun las inmobi-
liarias se comenzo con reventa de inmuebles residenciales.

En el concepto de proteger lo natural, si bien se incorporan los crite-
rios basicos en relacion a la altura de las construcciones y los usos fac-
tibles y los prohibidos, debe destacarse que la proteccién del paisaje in-
cluye en este caso la no polucion visual con carteleria y marquesinas;
éste es uno de los rasgos que caracteriza a Mar de las Pampas.

La urbanizacién prevé la proteccién de la franja costera (médano-pla-
ya) conservando sus funciones naturales, por lo cual no esta permitida
su ocupacion con construcciones fijas como forma de disminuir los po-
sibles procesos erosivos costeros por induccion antropica. Por tal mo-
tivo, no existe una ocupacién importante de la playa, habiendo sélo un
balneario autorizado; no se encuentra habilitada la radicacion de ningun
otro. Existen ubicadas a lo largo de la playa distintas garitas de guarda-
vidas, que no implican una afectacion significativa. La gente accede a la
playa atravesando peatonalmente la anteduna vy, si bien no es lo desea-
ble en términos de conservacion, fuera del area urbana de Mar de las
Pampas se accede con cuatriciclos y con vehiculos de doble traccion.

Poblaciéon y Empleo

El Partido de Villa Gesell cuenta con 23.257 habitantes (INDEC,
2001), lo que representa un incremento del 49,5% frente a los 15.555
habitantes del censo anterior (INDEC, 1991).

Si bien en el Partido de Villa Gesell se desarrollan actividades eco-
noémicas primarias y secundarias, en Mar de las Pampas se desarrollan
exclusivamente actividades terciarias relacionadas principalmente con
la prestacion de servicios turisticos: alquiler de casas, cabanas o aparts
hotel (hay 65 lugares de hospedaje); servicios gastronémicos (superan
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los 20); paseos de compras (cuatro patios comerciales con 20 locales
cada uno), juegos para chicos y distintas opciones de espectaculos, ca-
balgatas y otros paseos. El empleo se encuentra relacionado con el tu-
rismo como principal actividad econdémica y la construccion. En los ulti-
mos afos y con el auge del turismo nacional de regreso a la costa atlan-
tica, el nivel de empleo permanente y temporario ha aumentado con-
siderablemente, demandando mano de obra fundamentalmente a Villa
Gesell. El usuario promedio de Mar de las Pampas esta conformado por
familias, en su mayoria con hijos aun chicos, de clase media a media al-
ta, que buscan tranquilidad y seguridad, alejado de las ciudades coste-
ras donde se prioriza un menu de oferta nocturna y diurna para consu-
mo principalmente de jovenes.

Mar de las Pampas cuenta con 256 habitantes (INDEC, 2001) perma-
nentes y en la actualidad sus pobladores dicen ser 500 habitantes per-
tenecientes a 200 familias. Mar Azul cuenta con 826 habitantes perma-
nentes (INDEC, 2001). En el censo de 1990 (INDEC, 1991), entre am-
bas localidades se contaba con 92 habitantes, lo que representa un in-
cremento poblacional del 800%, constituyéndose en uno de los sitios de
mayor aumento poblacional de Argentina. La principal actividad econo6-
mica es el turismo y la recreacion, siendo la ciudad cabecera la segun-
da ciudad turistica de la costa atlantica argentina, después de Mar del
Plata.

La Funcion Amenidad y el Desarrollo de Mar de las Pampas

La evolucion y crecimiento de Villa Gesell ha tenido desde el origen
una gran influencia en las caracteristicas del desarrollo de Mar de las
Pampas y otras comunidades costeras cercanas. En efecto, en la déca-
da de 1950 Villa Gesell era considerada como el balneario “mas euro-
peo”, identificado por la informalidad, la practica del ocio de la posgue-
rra.

En la década del 60 comienza la afluencia de jévenes intelectuales y
artistas. Pero es en la década del 70 cuando se genera una fuerte ten-
dencia al crecimiento de Villa Gesell, propiciado por un exitoso sistema
de venta de lotes ejecutado con la intencion de desarrollar especialmen-
te la zona sur. De tal modo, en la década de los afios 80 y 90 la pobla-
cion estable aumenta considerablemente con habitantes provenientes
de Capital Federal, Gran Buenos Aires y La Plata.
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Esta situacion crea las condiciones para el desarrollo de las localida-
des del sur del partido, donde se destaca Mar de las Pampas que inten-
ta conservar una idea-concepto de oferta natural.

Si bien el estilo de desarrollo de Mar de las Pampas se ha basado en
realidad, y como en las restantes comunidades costeras en una drastica
y permanente alteracion de la naturalidad del sistema medanoso coste-
ro, su fundamento para sustentar el crecimiento y progreso se basa en
la explotacién de un recurso paisajistico artificial (el bosque), sobre un
relieve natural ondulado (el médano) al que se adiciona el concepto de
slow city (ciudad sin prisa).

La conjuncion de estos elementos da lugar al perfeccionamiento del
servicio ambiental reconocido como amenidad de la que participa la po-
blacion de modo activo.

La amenidad resulta un servicio ambiental que permite el uso y dis-
frute recreacional estético y hasta de renovacion espiritual de elemen-
tos inertes y bidticos del medio, que son percibidos de modo agradable
o placentero por las personas, independientemente del origen natural o
artificial, autéctono o exético de esos elementos.

En el trazado urbano que no repite la cuadricula en damero de las
ciudades de disefio de los conquistadores, se advierte el esmero y cui-
dado en preservar las caracteristicas tipicas de la topografia, realizando
un disefio serpenteante de las avenidas y paseos de modo que las ca-
lles se abren contorneando las dunas.

La oferta del denominado bosque (en realidad montes costeros arti-
ficiales de alta calidad paisajistica), playas anchas y agrestes protegi-
das por un corddn continuo de dunas poco modificado que genera favo-
rables condiciones ambientales, con el apoyo de servicios gastrondmi-
cos, comodidades hoteleras y actividades comerciales, conlleva una al-
ta apreciacion por parte de los visitantes que destacan esta amenidad
que brinda Mar de las Pampas.

Sus promotores y vecinos tienen internalizado este concepto de ame-
nidad, el cual es considerado en la actualidad como una de las principa-
les ventajas comparativas y competitivas para una localidad que se de-
dica substancialmente al turismo.
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De este conocimiento por parte de sus pobladores y organizacio-
nes, surge la necesidad de cuidar y proteger su medio, ya que el asen-
tamiento sobre dunas implica el compromiso del sostenimiento de sus
funciones ambientales, entendidas éstas no sélo como soporte para la
ocupacion, sino comprendiendo sus funciones ecologicas y sus valores
paisajisticos.

Mar de las Pampas, al ser una localidad relativamente nueva, ha po-
dido ver otros ejemplos sobre la costa atlantica y analizar las conse-
cuencias de la no conservacion y proteccion de estos ambientes. En tal
sentido, sus habitantes tienen en claro que las playas son un recurso
fundamental que se debe conservar y proteger. Para implementar esta
proteccion, es sabido que se deben mantener los 1,8 Km. del frente de
dunas sin intervencion, sin modificacién, ya sea por apertura de calles
con salida al mar y/o por su ocupacion.

Este corddon de dunas cumple eficazmente distintas funciones am-
bientales. La principal funcion ambiental esta relacionada con impedir o
disminuir la erosion de las playas, al mantener el intercambio natural de
arenas entre la duna, la playa y el mar, posibilitando la alimentacion y
recomposicion de la playa luego de temporales. Aporta también a la pre-
servacion del acuifero, al disminuir la susceptibilidad ante la contamina-
cion por una eventual intrusion salina. Es, ademas, un espacio de tran-
sicion entre la playa y el monte — bosque, manteniendo el valor estético
del paisaje y actuando como soporte a la forestacion.
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ASPECTOS FiSICOS DEL SOPORTE NATURAL

Clima

Las estaciones del Servicio Meteoroldgico Nacional mas préximas a
Mar de las Pampas se ubican en San Clemente del Tuyu y en Pinamar;
en este caso corresponden a datos generales de corta duracion (perio-
do 1971-1976) de la Estacion Pinamar (37°05°S y 56°51°W).

La precipitacion media anual para la estacion San Clemente del Tu-
yu fue 1034 mm (Periodo 1951-1980) y la Evapotranspiracion Poten-
cial 754 mm, mientras que para Pinamar la precipitacion media anual
fue 883 mm (Periodo 1951-1976) y la Evapotranspiracion Potencial 727
mm.

El balance hidrico segun el método de Thornthwaite, arroja un Exce-
so hidrico de 280 mm en San Clemente del Tuyu y de 154 mm en Pina-
mar, (Bocanegra et al., 2007) y segun el método de Thornthwaite y Ma-
ther, de 293 mm y 161 mm respectivamente (CFI-DIGMAS, 1990). Se-
gun la clasificacion climatica de Thornthwaite, se trata de un clima hu-
medo, mesotermal, con nula o pequena deficiencia de agua.

La regidn costera atlantica, en general, esta influenciada por el aire
humedo procedente del mar que penetra en el continente bajo determi-
nadas situaciones sindpticas y aunque no se den las condiciones nece-
sarias para producir precipitacion, este aire humedo contribuye a redu-
cir la evaporacion.

El fendbmeno de “brisa de mar a tierra” genera vientos de rumbo per-
pendicular a la costa, con importantes aportes de humedad. A partir de
la primavera y casi terminado el otofio el pasaje de los frentes calientes
desde el norte, que suelen alcanzar el sur de la Provincia de Buenos Ai-
res o el norte de la Patagonia, determinan varios dias con vientos del
sector Norte o Noreste, con aire calido y humedo. Los frentes frios que
avanzan desde la Patagonia, al aproximarse al sur de la provincia, pro-
ducen — en el area — vientos dominantes del Noroeste. Existe por lo tan-
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to una gran variabilidad en la frecuencia de las direcciones de los vien-
tos y por esa razdn no puede hablarse de una direccion predominante
en esta franja costera (Espinosa, et al., 2009).

Geologia

El sector estudiado se ubica en el flanco sur oriental de la Provincia
Geoldgica denominada Cuenca del Salado (Bracaccini, 1972).

Esta cuenca es una enorme cubeta de depositacion, definida como
aulacogénica y formada en relacion con la apertura del Océano Atlanti-
co durante el Mesozoico (Introcaso & Ramos, 1984), de forma alargada,
extendida desde el extremo norte de la Provincia de Buenos Aires en di-
reccion sureste hasta penetrar en la Plataforma Continental Argentina
al sureste de la Bahia de Samborombdn. Su relleno sedimentario es de
unos 7000 metros de sedimentos mesozoicos y cenozoicos.

La franja costera arenosa que se situa entre la secuencia continental
del interior de la Provincia de Buenos Aires, y el area marina colindan-
te, se distingue por haber sufrido las presencia de diversas oscilaciones
del nivel del mar durante el Cuaternario y el desarrollo de una barrera
medanosa durante el Holoceno (Parker & Violante, 1989; Parker et al.,
1998; Parker et al., 1999). Los materiales actuales conforman un siste-
ma costero acumulativo de dunas y playas que se desarrollaron como
barrera medanosa sobre ambientes estuaricos y corresponde a la deno-
minada Barrera Oriental Holocena (Isla & Bertola, 2005),

La historia geoldgica de la zona durante el Pleistoceno medio a supe-
rior — Holoceno, se halla vinculada a una sucesion de transgresiones y
regresiones producidas a raiz de movimientos relativos del nivel del mar
asociados a su vez a eventos climaticos (glaciaciones), en conjunto con
procesos tectonicos de subsidencia en su etapa inicial y estabilizacion y
ascenso en la final.

El nuevo periodo transgresivo que sobrevino como respuesta al ulti-
mo episodio deglacial permitié que el mar invadiera las areas mas de-
primidas de la antigua morfologia pre-holocena, conformando un amplio
seno marino de tipo estuarico que fue evolucionando como una laguna
costera debido al cerramiento producido a partir de una barrera que cre-
cio hacia el sur entre Villa Gesell y Pinamar, y que incluye por ende el
area de estudio.
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Violante (1988) reconoce para el relleno cuaternario Pleistoceno me-
dio — Holoceno la existencia de nueve unidades litoestratigraficas:

a) Formacion Laguna Limpia (Pleistoceno medio a superior).

b) Formacion Lomauquén — Facies La Nutria y Chacra M. Blanco
(Pleistoceno medio).

¢) Formaciéon Canal 5 — Facies Los Médanos y Santa Ana —
(Pleistoceno superior).

d) Formacion Atlantida (Pleistoceno superior). Formacion Mace-
do (Pleistoceno superior).

e) Formacion Medaland — Facies Faro Querandi, Puesto El Péja-
ro y Cafiadon Grande — (Holoceno inferior).

f) Formacion Mar Chiquita — Facies Puesto del Tigre, A° de las
Gallinas, La Diana y San Francisco (Holoceno superior).

g) Formacion Arroyo Chico — (Holoceno superior — Subactual).

h) Formacién Punta Médanos - (Parker, 1979, Holoceno superior
— Actual).

En esta ultima Formacion se encuentran los médanos sobre los que
se asienta fundamentalmente la urbanizacién de Mar de Las Pampas.
La localidad tipo de esta Formacion se encuentra en Punta Médanos, a
unos 75 km. al norte y se correlaciona con la Formacion Faro Querandi
(Schnack et al., 1982).

Geomorfologia

Marcomini (2002) considera que el paisaje actual presenta un relieve
llano con ocasionales sectores mas deprimidos, que conforman bajos y
lagunas y mas elevados integrados por el campo de dunas activo.

Las caracteristicas de este relieve, como se menciond con anteriori-
dad, son la consecuencia del accionar de diferentes procesos geomor-
fologicos que han actuado durante el Cuaternario.

En la costa, la cadena de médanos costeros y las playas asociadas
alcanzaban durante el Holoceno su actual configuracion, sepultando los
antiguos sedimentos de la barrera litoral. Las cotas varian muy poco en
largas distancias, con alturas maximas del orden de los 5 m.s.n.m., con
excepcion del sector correspondiente a las dunas activas donde se al-
canzan cotas de 10 a 30 metros.
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Fig. 6. Sector de médanos costeros.

Son dunas costeras, constituidas por arenas medianas a finas casta-
Ao — amarillentas, con un tamafo medio de grano entre 0,204 y 0,261
mm y presentan la tipica estructura entrecruzada edlica. El area urbana
se asienta en un sector de este campo de dunas desarrollado a lo largo
de la costa. En el campo de dunas naturales predominan los procesos
de transporte y sedimentacion edlicos (Fig. 6), empero en los sectores
urbanizados y densamente forestados la accién de este agente se en-
cuentra inhibida y se inician procesos edaficos.

La faja medanosa costera propiamente dicha presenta formas irregu-
lares, propias de un sistema litoral, con morfologias tales como dunas
longitudinales, transversales, crestas barjanoides y barjanes. En la zona
urbana la morfologia medanosa ha sido alterada por la sobreimposicion
parcial de construcciones y aperturas de sendas y calles.

Se presenta una gradacién de oeste a este de dunas inactivas por fi-
jacion vegetal natural a antrépica, que poseen una morfologia suave, de
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Fig. 7 Neoforma a modo de duna (anteduna)

tipo piramidal y/o compuesta (también démica) y se concatenan sin so-
lucién de continuidad con bajos intermedanosos.

Ya en el espaldon de la playa se encuentra una neoforma antropica
conformada por una cresta o berma artificial del orden de los 4 m (Fig.
7.), que a modo de duna costera separa el ambiente de playa del sector
urbano. Segun informacién oral esta berma, conocida por los habitantes
con el término duna, se habria construido en una etapa temprana de la
urbanizacion con el objeto de la proteccion ante los fuertes vientos de
los cuadrantes oceanicos.

Caracteristicas Edafolégicas

Los suelos desarrollados a partir de acumulaciones arenosas (dunas),
se vinculan estrechamente al continuo cordbn medanoso del litoral at-
lantico (Corddn Costero), (INTA, 1988). En todos estos arenales se pue-
den diferenciar las dunas vivas, las semifijas y los espacios interdunales.
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En la costa son tipicos los entisoles, constituyendo dunas vivas con
un perfil de suelos consistente en una capa continua de arenas incohe-
rentes, sin diferenciacion alguna ni estructuras y desprovistos de sus-
tancia organica y materiales politicos. La arena forma el 100% de estas
acumulaciones. El espesor de estos depdsitos permite el desarrollo ili-
mitado de las raices de las especies que se implantan en ellos.

Estos suelos se caracterizan por su permeabilidad muy rapida, capa
freatica profunda y ausencia de peligros de anegamiento.

En las depresiones intermedanosas situadas entre las dunas vivas la
capa freatica se encuentra mas cercana a la superficie, lo que posibili-
ta el crecimiento espontaneo de vegetacion natural, aunque sumamen-
te escasa y de poca cobertura. Esta circunstancia ha permitido el desa-
rrollo de un incipiente perfil edafico del tipo A — C. De acuerdo a la Car-
ta de Suelos de la Republica Argentina del Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria (INTA), el suelo corresponde a la Serie Punta Méda-
nos 2 (PM 2), con un régimen de humedad udico.

Se trata de un entisol o suelo mineral con escasa o ninguna eviden-
cia de desarrollo pedogenético. Estos suelos carecen de horizonte de
diagnéstico y son por lo general jovenes, presentando perfiles A— C
constituidos por materiales arenosos.

Se trata de un tipo de unidad compleja, que constituye dunas semifi-
jas con bajos encharcables. Esta formado por un horizonte cubierto por
un tapiz herbaceo y que posee numerosas raices (A 0 — 15) y por otro
(C 15 - +) constituido por un material homogéneo, con textura arenosa
y color castafio con un indice de Productividad muy bajo, como conse-
cuencia del escaso desarrollo de su perfil y al excesivo drenaje del area.
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ASPECTOS BIOTICOS GENERALES DEL
AREA DE MAR DE LAS PAMPAS

Caracterizacion Ecolégica

La zona de estudio se encuentra ubicada fitogeograficamente en la
Provincia Pampeana (Region Neotropical, Dominio Chaquefio), y den-
tro de esta Provincia corresponde al Distrito Pampeano Austral (Cabre-
ra, 1971) (Fig. 8).

El area se caracteriza por una elevada heterogeneidad de habitats
naturales, incluyendo la franja de playa arenosa 6 Piso mediolitoral, sis-
temas de dunas activas y fijas/semifijas, un area forestada artificial y lla-
nura pampeana. Esta zona a su vez presenta caracteristicas ecotona-
les, no sélo por la presencia de diferentes y pequefios ecosistemas sino
también por su superposicion con otra unidad biogeografica: la Provin-
cia Fitogeografica del Espinal (Fig. 8), combinandose parches de bos-
qgue con pastizales.

Los ecotonos (franja intermedia, entre dos ecosistemas distintos) al-
bergan diferentes especies; en este caso en particular, organismos que
solo pueden vivir en la franja de dunas costeras que separan el mar de
la tierra firme, algunas de ellas endémicas, lo que amplia aun mas la ri-
queza del area. Pero, al mismo tiempo, estos ambientes tan particulares
son muy fragiles y tienen mas riesgos de deterioro y degradacion que
otros.

Flora

El paisaje se encuentra dominado por tres unidades que le imprimen
su fisonomia particular:

a) La franja costera que incluye el Piso Mediolitoral y los méda-
nos.

b) La forestacion antropica arborea.
c¢) La llanura pampeana.
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Fig. 8. Clasificacion cartogrdfica de provincias fitogeogrdficas argentinas se-
gun Cabrera. a: version de Regiones fitogeograficas argentinas (Cabrera, 1976,
1994) sin el Sector Antartico Argentino (Provincia Antartica, Dominio Antarti-
co, Region Antartica); b: version previa de la fraccion noreste (Cabrera, 1958);
c: fraccion sureste segun la version de Cabrera y Willink (1973, 1980).
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Fig. 9. Ejemplar de Cola de zorro
(Cortaderia selloana) en las dunas
costeras.

Fig. 10. Estepas de Tajo (P.urvilleanum)
en las dunas costeras.

La comunidad representativa de la llanura pampeana es la estepa
graminosa, si bien se encuentran otras comunidades como son los pa-
jonales de cortadera, matorrales, cardales, duraznillares, praderas de
ciperaceas, pajonales de carrizo, espartillares y pajonales de cardas.

La vegetacion dunicola (costera) esta representada principalmente
por los pastizales de Poa lanuginosa e Imperata brasiliensis, pajonales
de Cortaderia selloana (Fig. 9), estepas herbaceas, mixtas y arbustivas
de Senecio bergii, Panicum urvilleanum (Fig. 10) y Bacchatris divaricata,
y matorrales de Hyalis argentea, Discaria americanay Schinus johnsto-
nii. En sectores altos de la playa se encuentran comunidades de Sparti-
na ciliata 'y Sporobolus rigens.

La fijacion de dunas, como se mencioné anteriormente, se realizo
con abundantes matas de Ammophila arenaria o arundo, Melilotus al-
bus (trébol blanco de olor) y gran variedad de gramineas. Acacia longi-
folia, originaria de Australia, fue plantada en los comienzos en la linea
de forestacion mas proxima a la duna costera. Con ella se plant6 siem-
preverde o transparente originaria de Nueva Zelanda aptos para resis-
tir vientos y la influencia marina. También cipreses, como el lambertiana,
con sus variedades horizontal y vertical, alcornoques, aromos, sauces
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Fig. 11. Forestacion de pinos (Bosque de Pinus maritimus).

criollos y alamos crecen en el bosque. Mar de las Pampas es el unico
lugar del partido de Villa Gesell donde se ha plantado el olivo de Bohe-
mia, arbol de pequefio porte, originario de las estepas del centro y su-
doeste de Asia y del Mediterraneo. Para muchos habitantes de la zona
sus flores pequefas intensamente perfumadas dan el “perfume” de Mar
de las Pampas (Mar de la Pampas. Revista. 2007).

Pero sin duda los pinos son los mejor representantes en la zona (Fig.
11). La biodiversidad natural de grandes areas del cordon costero ha
sido reemplazada por forestaciones de pinos (Pinus maritimus, Pinus
tumbergii, Pinus radiata), acacias negras (Acacia melanoxylon), acacias
trinervis (Acacia longifolia), tojos (Ulex europaeus), tamariscos (Tama-
rix gallica), mioporos (Myoporum laetum) y eucaliptos (Eucalyptus spp.)
entre otras. Varias de estas especies introducidas se han asilvestrado,
desplazando a la vegetacion natural (Vervoorst, 1967). Estos son utiliza-
dos para producir reparos y sombras a las construcciones.
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Existe una amplia variedad de hierbas (nativas e introducidas) que
cubren naturalmente el suelo y/o forman parte ornamental de los jardi-
nes aledanos a las construcciones. Entre ellas se encuentran: el pasti-
to de invierno, diente de ledn, cebadilla criolla, pata de perdiz, yerba del
mosquito y verodnica.

Identificacion y Categorizacion de las Plantas Vasculares.

Por medio de la utilizacion de la Guia de Reconocimiento de plantas
vasculares para ambientes costeros (Celsi & Monserrat, 2005) y el Ca-
talogo de Plantas Vasculares, Flora del Conosur, Instituto de Botanica
Darwinion <www.darwin.edu.ar>, para Mar de las Pampas y adyacen-
cias se reconocen las especies listadas en la Tabla 1.

Fauna

La fauna de vertebrados de la zona se halla representada mayo-
ritariamente por aves, seguida en menor proporcion por mamiferos, rep-
tiles y anfibios. En los ambientes costeros de la Provincia de Buenos Ai-
res existen condiciones especiales para la existencia de algunas espe-
cies que no se encuentran en otros sitios.

Fig. 12. Ejemplar de lagartija rojiza (Liolaemus multimaculatus), reptil carac-
teristico de las dunas bonaerenses. Foto: Oscar Stelatelli
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Tabla 1. Lista de plantas vasculares encontradas en Mar de las Pampas y adya-
cencias (Partido de Villa Gesell)

FAMILIA
POACEAE

CHENOPODIACEAE

CRUCIFERAE

ASTERACEAE

ASTERACEAE

ONAGRACEAE
PLUMBAGINACEAE
CALYCERACEAE
SCROPHULARIACEAE
VERBENACEAE
MYRTACEAE
PINACEAE

CUPRESSACEAE

ELEAGNACEAE
FABACEAE

SALICACEAE

TAMARICACEAE
MYOPORACEAE
FAGACEAE

ESPECIE

Cortaderia selloana
Panicum urvilleanum
Bromus unioloides
Cynodon dectylon
Poa annua

Poa lanuginosa
Imperata brasiliensis
Ammophila arenaria
Panicum urvilleanum
Spartina ciliata
Sporobolus rigens
Heterostachys ritteriana
Allenrolfea patagonica
Atriplex undulata
Cakile maritima
Coronopus didymus
Taraxacum officinale
Trifolium repens
Solidago chilensis
Cyclolepis genistoides
Hyalis argéntea
Senecio bergii
Oenothera mollissima
Limonium brasiliense
Calycera crassifolia
Veronica polita

Phyla canescens
Eucalyptus globulus
Pinus maritimus

Pinus radiata

Pinus patula

Pinus halepensis
Pinus tumbergii
Cupressus lambertiana
C. sempervirens var. Horizontalis
C. sempervirens var. Verticalis
Eleagnus angustifélia
Acacia melanoxylon
Acacia longifolia
Acécia dealbata

Ulex europaeus

Salix humboldtiana
Populus sp

Tamarix gallica
Myoporum laetum
Quercus suber

NOMBRE VULGAR

Cola de zorro
Toja

Cebadilla criolla
Pata de perdiz
Pastito de invierno
Pasto hebra
Paja colorada
Arundo o arenaria
Tupe

Espatrtillo
Unaquillo

Jume

Jume negro
Zampa crespa
San Bernardo
Mastuerzo
Diente de Lebn
Trébol blanco
Fulel

Palo Azul
Olivillo

don Diego
Guaycuru

sin n.v.

Veroénica

Yerba del mosquito
Eucalipto

Pino maritimo
Pino insigne

Pino mejicano
Pino de Alepo
Pino japonés
Ciprés lambertiana
Ciprés horizontal
Ciprés vertical
Olivo de Bohemia
Acacia negra
Acacia trinervis
Aromo

Tojo

Sauce criollo
Alamos
Tamarisco
Mioporo
Alcornoque
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El reptil Liolaemus multimaculatus (Fig. 12), por ejemplo, es una la-
gartija de coloracion rojiza que habita exclusivamente en las dunas cos-
teras; es una especie endémica y de condicion vulnerable.

La avifauna es altamente variada y hay dos especies que revisten
particular interés: el ostrero comun, que en esta regidn representa el
punto mas septentrional de su distribucién geografica y el chorlito cane-
la, especie considerada “rara’ y que, fuera de su lugar de cria en Améri-
ca del Norte, sélo ha sido visto en el limite oeste de la Reserva Natural
Municipal de Faro Querandi.

Segun el esquema propuesto por Ringuelet & Aramburu (1957), la
Provincia de Buenos Aires se divide en cuatro areas de acuerdo a la
distribucion de las aves en este territorio (Fig. 13): la 1 posee una avi-
fauna de tipo subtropical; en la 2 se encuentran aves pampeanas con
ingreso de especies de la Provincia Chaquefa (Distrito Occidental); en
la 4 la avifauna presenta un gran numero de especies que llegan por
el sur desde la Provincia del Monte (Distrito Meridional) y de la Provin-
cia Patagodnica (Distrito Occidental); el area 3 es de transicién con apor-
te de especies de las otras zonas. La zona de estudio se incluye en el
area 3, que abarca toda la franja costera.

De las 45 especies presentes en el Partido de Villa Gesell, el
96% de las mismas son nativas. Teniendo en cuenta el mosaico de am-
bientes que existen en la zona, las comunidades de aves de los mé-
danos naturales son las mas ricas en numero y representacion de gre-
mios. En las reservas forestales las especies de bosque se encuentran
mejor representadas, mientras que en el cordon de médanos forestados
se comportaria en forma muy similar a las plazas urbanas (Perepelizin
& Faggi, 2001)

Identificacion y Categorizacién de Aves

La presente enumeracién (Tabla 2) considera todas las especies de
aves que podrian encontrarse en el area de estudio, considerando los
distintos ambientes que lo componen. Para la confeccion de la siguien-
te lista se tomd como punto de referencia el estudio sobre un registro
actualizado de aves en la Provincia de Buenos Aires llevado a cabo por
Darrieu & Camperi (2001).
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MAPA QUE INDICA LAS AREAS DE DISTRBUCON DE LAS AVES
EN LA PROVINCIA DE BUENCS AIRES

Fig. 13. Areas de distribucion de las aves en el territorio de la provincia de Bue-
nos Aires, segun Ringuelet & Aramburu (1957) y Aves representativas de los dis-

tintos ambientes (intermareal, forestacion y pampeana) de la zona de estudio.
Fotos: Alejandro Saubidet.
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Tabla 2. Lista de aves que podrian encontrarse en Mar de las Pampas y adya-
cencias. Segun Darrieu, C.C. & A.R. Camperi (2001)
FAMILIA ESPECIE NOMBRE VULGAR
TINAMIDAE Rhynchotus rufescens Colorada
PICIDAE Colaptes melanochloros Carpintero Real
LARIDAE Stercorarius parasiticus Salteador Chico
Larus belcheri Gaviota Cangrejera
Larus dominicanus Gaviota Cocinera
Larus cirrocephalus Gaviota Capucho Gris
Larus maculipennis Gaviota Capucho Café
Sterna maxima Gaviotin Real
Rynchops niger Rayador
FALCONIDAE Polyborus plancus Carancho
Milvago chimango Chimango
CATHARTIDAE Buteo polyosoma Aguilucho Comin
COLUMBIDAE Columba picazuro Paloma Picazuré
Zenaida auriculata Torcaza
Columbina picui Torcacita Comun
PSITTACIDAE Myiopsitta monachus Cotorra
TROCHILIDAE Chlorostilbon aureoventris Picaflor Comtn
CHARADRIIDAE Vanellus chilensis Tero Comun
Pluvialis dominica Chorlo Pampa
Charadrius collaris Chorlito de Collar
Charadrius modestus Chorlito Pecho Canela
Oreopholus ruficollis Chorlo Cabezén
HAEMATOPODIDAE Haematopus palliatus Ostrero Comun
Haematopus leucopodus Ostrero Austral
RECURVIROSTRIDAE Himantopus mexicanus Tero-real
ROSTRATULIDAE Nycticryphes semicollaris Aguatero
SCOLOPACIDAE Calidris canutus Playero Rojizo
Calidris alba Playerito Blanco
TINAMIDAE Nothura maculosa Inambu Comun
Eudromia elegans Martineta Comin
TYTONIDAE Tyto alba Lechuza campanario
STRIGIDAE Asio flammeus Lechuzén de Campo
DENDROCOLAPTIDAE Serpophaga subcristata Piojito Comun
Pyrocephalus rubinus Churrinche
Hymenops perspicillata Pico de Plata
Pitangus sulphuratus Benteveo Comun
HIRUNDINIDAE Progne chalybea Golondrina Doméstica
TROGLODYTIDAE Troglodytes aedon Ratona Comun
MUSCICAPIDAE Polioptila dumicola Tacuarita Azul
Turdus rufiventris Zorzal Colorado
MIMIDAE Mimus saturninus Calandria Grande
Mimus triurus Calandria Real
VIREONIDAE Paroaria coronata Cardenal Comun
Sporophila caerulescens Corbatita Comun
Embernagra platensis Verdén
Zonotrichia capensis Chingolo
Molothrus bonariensis Tordo Renegrido
FRINGILLIDAE Carduelis magellanica Cabecita negra Comun
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Tabla 2 (continuacion). Lista de las aves introducidas en la Provincia de Buenos
Aires presentes en el drea de estudio.

FAMILIA ESPECIE NOMBRE VULGAR
COLUMBIDAE Columba livia Paloma Doméstica
STURNIDAE Carduelis chloris Verderon
PLOCEIDAE Passer domesticus Gorrién

Identificacion y Categorizacion de Anfibios y Reptiles

El unico registro de estudio de anfibios y reptiles que se conoce para
ambientes dunicolas costeros es el relevamiento realizado por Kacoliris
(2006), en seis sectores de dunas costeras en la Pcia. de Buenos Aires,
en el que se incluyd la Reserva Municipal del Faro Querandi. Por su
cercania a Mar de las Pampas y similitud paisajistica se tomo este sec-
tor ultimo como referencia de las posibles especies de anfibios y repti-
les que podrian encontrarse también en el area que ocupa este estudio.

Tabla 3. Lista de anfibios y reptiles encontrados en la Reserva Municipal Fa-
ro Querandi, Partido de Villa Gesell, (37°30 S, 57°08 W). Modificado de Kaco-
liris (20006).
ANFIBIOS FAMILIA ESPECIE
BUFONIDAE Bufo arenarum
Bufo dorbignyi
LEPTODACTYLIDAE Ceratophrys ornata
Leptodactylus stacinus
LEPTODACTYLIDAE Leptodactylus ocellatus
Odontophrynus americanus
Physalaemus fernandezae
HYLIDAE Hypsiboas pulchellus
REPTILES FAMILIA ESPECIE
AMPHISBAENIDAE A. darwini heterozonata
Anops kingi
LIOLAEMIDAE Liolaemus multimaculatus
Liolaemus wiegmanni
TROPIDURIDAE Stenocercus pectinatus
ANGUIDAE Ophiodes vertebralis
LEPTOTYPHLOPIDAE Leptotyphlops munoai
COLUBRIDAE Philodryas patagoniensis
Thamnodynastes hypoconia
Phalotris bilineatus
Liophis anomalatus
Liophis poecilogyrus
Lystrophis dorbigny
COLUBRIDAE Lystrophis semicintus
Clelia rustica
VIPERIDAE Bothrops alternatus
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Identificacion de Mamiferos

No existen registros cientificos sobre el reconocimiento de aquellos
mamiferos mas representativos puntualmente para el area de estudio.

La siguiente es una lista de las diferentes especies mas reconocidas
por vecinos que habitan en forma permanente en Mar de las Pampas
(Fuente: Casas del Pino, Mar de las Pampas, 2009).

MAMIFEROS

NOMBRE VULGAR ESPECIE

Comadreja overa Didelphys azarae

Zorro Ducycion culpaeus smithers
Cuis Cavia pampanum

Tuco tuco Ctenomys tabrum

Coypo Miocastor coipus bonariensis
Zorrino Conepatus casteneus

Ratén pampeano Akodon azarae

Liebre Lepus europaeus

Se han avistado algunos mamiferos marinos que salen del mar oca-
sionalmente, tanto para recuperar energia como por enfermedad o le-
siones, como el Ledn marino de un pelo (Otaria byrona) y tonina co-
mun (Turciops truncatus). (Fuente: Casas del Pino, Mar de las Pam-
pas, 2009).
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LA FUENTE DEL RECURSO AGUA

Caracteristicas Generales de la Hidrologia Superficial y Subte-
rranea

Desde el Cabo San Antonio hasta la Laguna de Mar Chiquita, a lo lar-
go de 180 Km, ningun curso fluvial atraviesa la cadena de médanos que
bordea la barrera oriental de la costa atlantica. Sus aguas quedan rete-
nidas y contribuyen a formar bafados y lagunas.

Recién en la albufera de Mar Chiquita se logra restablecer el contac-
to de las aguas continentales con el océano. Desembocan en ella nu-
merosos canales y arroyos que se originan en las Sierras septentriona-
les de la Provincia de Buenos Aires. El curso permanente mas importan-
te de la region es el Arroyo de las Gallinas.

Desde el punto de vista geomorfolégico, como se ha dicho antes, se
destaca el cordon medanoso costero que se extiende paralelo a la cos-
ta en todo el area, con sus mayores alturas en las inmediaciones de la
localidad de Punta Médanos. Hacia el oeste el relieve se hace cada vez
menor y se pone de manifiesto a través de ondulaciones arenosas sua-
ves, hasta que desaparece en la zona que ocupa la Ruta Interbalnearia,
a partir de la cual estas geoformas edlicas se unen con la llanura pam-
peana.

En los cuerpos medanosos mayores es dable encontrar en los ba-
jos intermedanosos lagunas y humedales, tanto temporarios como per-
manentes. Sin embargo, en la zona de Mar de las Pampas este tipo de
cuerpos no se encuentran muy desarrollados o estan obliterados por la
misma urbanizacion. El recurso hidrico subterraneo local se encuentra
restringido al corddn medanoso costero, con un ancho maximo del or-
den de los 3,5 km.

El esquema hidrogeoldgico general representa las condiciones del
medio fisico, segun las caracteristicas geométricas, estratigraficas vy li-
tologicas, y su aptitud para recibir, almacenar y transmitir el agua subte-
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rranea (CFI-AGOSBA, 1993).

Dicho esquema hidrogeoldgico es tipico del sector norte de la franja
costera atlantica de la Provincia de Buenos Aires. En un espesor maxi-
mo de 30-40 metros fueron reconocidas regionalmente siete unidades
hidrogeoldgicas bien definidas. Cuatro de ellas son niveles producto-
res de agua (unidades acuiferas), limitados por tres capas de baja per-
meabilidad (unidades semiconfinantes, acuitardas o acuicludas), (Lo-
renzo & Paladino, 2006).

Presenta limites laterales bien definidos. Por el oeste, en coinciden-
cia con la Ruta Interbalnearia, esta en contacto con sedimentos poco
permeables, con aguas de elevada salinidad. Por el este, en el litoral
costero, se mantiene en equilibrio hidraulico dinamico con el agua mari-
na, a través de una interfaz agua dulce — agua salada.

La recarga es exclusivamente autdctona, a partir de precipitaciones,
con descarga lateral hacia el mar y hacia la zona continental situada al
oeste. La eficiencia de la recarga se ve modificada por la progresiva su-
presion de los espacios libres de construcciones y la pérdida de superfi-
cie de infiltracion.

El primer nivel productivo presenta una alta vulnerabilidad y es sus-
ceptible a la contaminacién antrépica por diferentes fuentes. El ultimo
nivel productivo, de acuerdo a Lorenzo & Paladino, (2006) (Unidad VII —
acuifero semiconfinado), presenta agua de baja calidad (salobre o sala-
da) lo que limita en profundidad el aprovechamiento del recurso hidrico
subterraneo.

El movimiento del agua a través de las distintas Unidades, que cons-
tituyen la base de la Unidad | segun el sector que se trate, se denomi-
na filtracion vertical descendente. Este proceso deriva en la transferen-
cia de agua desde la Unidad | hacia las unidades acuiferas inferiores, a
las cuales recarga. En términos generales, existiria una conexién direc-
ta entre las diferentes unidades acuiferas, situacion dada por la discon-
tinuidad de los niveles aislantes.

El recurso hidrico subterraneo en los alrededores del sector estudia-
do se encuentra explotado con fines de provision de agua para uso do-
miciliario y riego. El desarrollo urbanistico del sector y la necesidad de
mayores caudales por parte de los balnearios, han determinado un au-
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mento en la demanda local de agua, con fines sanitarios, de riego y
consumo, la que se suple a partir de la explotacion de pozos de abaste-
cimiento de pequefio diametro que interesan al acuifero freatico.

Evaluacién de la Calidad del Agua Subterranea

El estudio abordo los efectos que el estilo de ocupacion territorial pro-
duce en las aguas subterraneas con la finalidad de poder establecer re-
comendaciones para evitar los problemas y disfunciones sobre el recur-
so. La metodologia consistié en disenar y efectuar un plan de monito-
reo quimico y bacteriologico representativo del recurso hidrico en Mar
de Las Pampas segun las diferentes condiciones de uso del territorio,
muestreandose 18 perforaciones (Fig. 14).

Se realizé la caracterizacion de las aguas subterraneas evaluando la
distribucion espacial de parametros a través de mapas y diagramas qui-
Micos.

Fig. 14. Toma de muestras en una perforacion (Estacion Policial).
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El plan de monitoreo representativo del recurso hidrico en Mar de
Las Pampas, para diferentes condiciones de uso del territorio, consis-
tio en el muestreo de 10 perforaciones en la zona de menor densidad
urbana y 8 perforaciones en la zona coincidente con el Centro Comer-
cial. Los datos corresponden a un primer muestreo realizado en marzo
de 2008.

El acuifero en explotacion de menos de 8 m de espesor es freatico y
esta compuesto de arenas finas a medianas con niveles de conchilla. La
antigledad de las perforaciones oscila entre 2 y 10 afios, mientras que
la distancia entre la perforacion y el pozo ciego es inferior a 10 metros
en el 30% de las situaciones analizadas. El lugar de la toma de mues-
tras fue en 8 casos canilla exterior directo de bomba y en 10 casos cani-
lla exterior directo de tanque.

Los valores mas altos de conductividad eléctrica se presentan en la
zona urbana y en las perforaciones mas proximas a la costa. La carac-

o Analisis quimico y bacteriologico

@ Analisis bacteriologico

Fig. 15. Ubicacion de perforaciones monitoreadas en Mar de las Pampas.
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terizacion de los tipos de agua reflejada por el mapa de diagramas de
Stiff muestra una morfologia similar para la mayor parte de las aguas
que son bicarbonatadas calcico-magnésicas, verificandose 2 bicarbo-
natadas sodicas que pueden deberse a que los pozos estén extrayendo
agua de una unidad mas profunda.

El diagrama de Piper muestra que todas las aguas son bicarbonata-
das y confirma la presencia de una familia de aguas calcico-magnési-
cas que engloba a la mayor parte de las muestras.

Las muestras de agua fueron analizadas en el Laboratorio Bioquimi-
co Mar del Plata S.A.; en 14 muestras se realizaron analisis quimicos y
bacteriolégicos y en 4 muestras se efectué unicamente analisis bacte-
rioldgico, de acuerdo a la distribucién espacial indicada en la Fig. 15.

En la Tabla 4 se exponen los datos quimicos de calidad del agua en
las 14 perforaciones analizadas. Se observa que la composicion quimi-
ca es relativamente homogénea, con poca dispersion en los resultados.
Se trata de un agua de muy buena calidad; todos los valores estan den-
tro de las concentraciones guia para agua potable segun la legislacion
argentina (CAA, 2007).

El bicarbonato es el anién que presenta mayor dispersion entre las
diferentes perforaciones, mientras que entre los cationes es el sodio el
que muestra un intervalo de concentraciones mas amplio. No se detec-
taron cantidades cuantificables de nitritos ni de hierro total, y las con-
centraciones de fluoruro y de arsénico resultaron variables pero bajas
en todos los casos (Tabla 4).

La distribucién de conductividades eléctricas se muestra en la
Fig. 16. Los valores mas altos se presentan en la zona urbana y en las
perforaciones mas proximas a la costa, mientras que las mas interiores
registran los menores valores de conductividad.

La caracterizacion de los tipos de agua es reflejada por el mapa de
diagramas de Stiff (Fig. 17), que expresa las concentraciones en meq/l
de los cationes sodio, calcio y magnesio en el lado izquierdo del diagra-
ma y de los aniones cloruro, bicarbonato y sulfato en el lado derecho.
Puede apreciarse que la mayor parte de las aguas son bicarbonatadas
calcico-magnésicas, 4 muestras son bicarbonatadas calcico-magnési-
cas—sodicas y 2 bicarbonatadas sodicas.
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Tabla 4. Parametros de calidad del agua subterrdnea.

ANALISIS QUIMICO V. Max. | V.Min.| Promedio | Desv.S | n° muestras
pH 8.7 7.2 7.6 0.4 14
Conductividad (uS /cm) | 624 333 497 90 14
DS (mg /L) 417 222 326 58 14
Dureza (mg /L) 384 77 273 93 14
Bicarbonatos (mg/L) 500 268 390 55 14
Cloruros (mg /L) 56 11 34 13 14
Sulfatos (mg /L) 21 6 13 4 14
Nitratos (mg /L) 12.4 0.0 2.9 4.3 14
Nitritos (mg /L) <0,02 14
Fluoruro (mg /L) 0.85 0.12 0.18 0.19 14
Sodio (mg/L) (*) 146 20 55 40 13
Calcio (mg /L) 86 17 65 24 13
Magnesio (mg /L) 41 8 27 11 13
Hierro Total (mg /L) <0.2 14
Arsénico (mg /L) 0.06 0.00 0.02 0.02 14
(*) calculado por balance de iones

" !

Fig. 16. Distribucion espacial de conductividad eléctrica en muestras de agua
subterranea.

50

mar_de_las_pampas_AGO.indb 50 @ 31/08/2010 06:09:08 p.m.



L TEEEm ® (NN [T

Caracterizacion y Estado Ambiental de Mar de las Pampas...

Fig. 17. Distribucion espacial de diagramas de Stiff.

En lineas generales se observa que los diagramas presentan una
morfologia similar. Las dos muestras diferentes (pozos 3 y 10) pueden
deberse a que los pozos estén extrayendo agua de una unidad mas
profunda.

El diagrama triangular de Piper (Fig. 18) muestra que todas las aguas
son bicarbonatadas, confirma la presencia de una familia de aguas cal-
cico—magneésicas—sodicas que engloba a todas las muestras, salvo las
muestras 3 y 10 que son sddicas y la muestra 12 que es calcico-sodica.

El diagrama logaritmico de Schoeller (Fig. 19) también refleja las di-
ferencias mencionadas en los tipos de aguas y la mayor dispersion de
los datos de bicarbonato y sodio, de 5 a 9 meqg/l y de 1 a 7 meq/l res-
pectivamente.

Los analisis bacteriolégicos incluyeron los parametros bacterias ae-
robias totales mesdfilas, coliformes totales, coliformes fecales y Esche-
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Fig. 18. Diagrama de Piper de aguas subterraneas en Mar de las Pampas.

richia coli, resultando todas las muestras potables, a excepcion de una,
en la que se encontrd una leve contaminacion por coliformes totales. En
la mayoria de las muestras se detecta la presencia de bacterias mesofi-
las debido a contaminacion antropica, lo cual es habitual que aparezca
en un acuifero freatico, con el nivel del agua a poca profundidad respec-
to de la superficie.

Calidad Bacteriolégica de las Aguas para Consumo

Con el objeto de profundizar el conocimiento de la calidad bacteriol6-
gica de las aguas para consumo humano en la localidad de Mar de las
Pampas, se realizé un segundo muestreo en el mes de julio de 2008.
En esta oportunidad se tomaron 11 muestras de agua de pozo domici-
liario y conjuntamente se efectuo una encuesta domiciliaria donde se re-
gistraron los datos del pozo, distancia a pozos ciegos, antecedentes de
enfermedades digestivas, etc.
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Fig. 19. Diagrama de Schoeller de aguas subterraneas en Mar de las Pampas.

En esta oportunidad las muestras de agua fueron procesadas en el
laboratorio del Centro de Estudios Mar del Plata de la Universidad Tec-
nolégica Nacional, de acuerdo a lo exigido por el Codigo Alimentario Ar-
gentino (CAA); se les realiz6 el recuento de bacterias aerobias meso-
filas, determinacion del numero mas probable (NMP) de coliformes to-
tales (CT), ausencia de Escherichia coli y de Pseudomonas aerugino-
sa en 100 ml y ademas la cuantificacién de coliformes fecales (CF) y de
estreptococos fecales (EF) por el NMP en 100 ml de muestra.

Datos de la Construccion de los Pozos

En la tabla 5 se agrupan los datos obtenidos a partir de las 11 en-
cuestas efectuadas a los propietarios y/o encargados y las observacio-
nes personales, con respecto a los pozos de agua de Mar de las Pam-

pas.
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Tabla 5: Caracteristicas de los pozos de agua construidos en el area de estudio.

Pozo | Antigiiedad Profundidad Encamisado Tapa Equipo bombeador
1 2 aiios no sabe (si) buena Motor bombeador
2 4 arios no sabe Si buena Centrifuga
3 10 arios 8 No buena Motor bombeador
4 6 meses 9m No buena Centrifuga
5 2 aiios 6m No buena Centrifuga
6 No sabe no sabe no sabe buena no sabe
7 15 arios no sabe No buena Centrifuga
8 2 arios no sabe No buena Centrifuga
9 4 anos no sabe No buena Centrifuga
10 15 arios 2°napa Si buena Centrifuga
11 15 arios 9m No buena Motor bombeador

Antigliedad de los pozos. Para la antigiedad de los pozos
se determind que la media geométrica es de 4,3 afios y que
el 54,6 % de los mismos fueron construidos dentro de los ulti-
mos 6 anos.

Profundidad de los pozos. La mayoria la desconoce (54,6
%); para el 36,4 %, oscilé entre 6 y 9 metros.

Encamisado de los pozos. El 63,6 % de los pozos no tienen
encamisado; podria indicar que el agua extraida es de escasa
profundidad. Sélo el 18,2 % tiene encamisado.

Estado de las tapas. Las perforaciones presentaron tapas en
buen estado en su totalidad (100 %)

Equipos de bombeo. Se observaron los siguientes equipos
de bombeo: bombas centrifugas en el 63,6 % y un 18,2 % de
motobombeadores.

Otros Datos de Interés

En la tabla siguiente se registran los datos obtenidos de la

en-

cuesta domiciliaria, con respecto a la distancia de la captacion de aguas
de consumo al pozo ciego, la ubicacion aguas arriba o abajo con res-
pecto al pozo de agua, saneamiento de la perforacion, si bebe el agua y
si realiz6 analisis de agua (Tabla 6).
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Tabla 6. Otros datos contemplados en la encuesta domiciliaria.

Muestra [— - Fozo Clego - Saneamiento Bebe agua |Realizo analisis
distancia | Aguas arriba|Aguas abajo| del pozo

1 2m Si no sabe Si no sabe
2 26 m No sabe No No No

3 55m Si no sabe Si no sabe
4 10m Si no sabe No no sabe
5 6,6 m No sabe no sabe No no sabe
6 No sabe No sabe no sabe Si no sabe
7 20m Si no sabe No no sabe
8 20 m No sabe no sabe No no sabe
9 No sabe No sabe no sabe No no sabe
10 60 m Si no sabe Si no sabe
11 60 m Si no sabe No no sabe

* Distancia de los pozos ciegos respecto a las obras de
captacion: el 36,4 % de los pozos ciegos se encuentra entre
2-10 m, mientras que el 45,5 esta entre 20-60 m.

* Ubicacion del pozo de agua con respecto al pozo ciego:
Se registro que el 45,5 % de los pozos de agua estan aguas
abajo.

* Saneamiento del pozo y analisis del agua: no saben o no
realizan saneamiento del pozo, ni tampoco analizan el agua,
aunque una sola encuesta registra saneamiento del tanque
cada 45 dias

* Bebe el agua: el 36,4 % consume dicha agua, aunque se de-
be tener en cuenta que el agua también en el 100 % de los do-
micilios la utilizan para el bafio personal, para la higiene de los
utensilios y también para el lavado de alimentos como verdu-
ras que a veces se consumen crudas.

Resultados de los Analisis Bacteriologicos de las Aguas

En la tabla siguiente (Tabla 7) se presentan los resultados obtenidos
a partir de los analisis bacterioldgicos de las aguas de pozo de las 11
muestras de Mar de las Pampas.
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De acuerdo al CAA resultaron aptas para consumo humano, desde el
aspecto bacterioldgico, el 91 % de las muestras de aguas de pozo ana-
lizadas. Esto indica la existencia de una baja contaminacion del agua de
los pozos domiciliarios en Mar de las Pampas (el 9 % de las muestras
de agua resultaron no aptas para el consumo humano).

Tabla 7. Resultados de los analisis bacteriologicos.

= = .
slegl | | & L3 | 8 =._ 5 <
ST ol B S I §°
= = .

1|15 <3 <3 <3 (-) (-) Si Post-tanque
2131 <3| <3 <3 -) -) Si Pozo
3125 <3| <3 <3 -) -) Si Pozo

4 1110] <3 | <3 <3 -) (-) Si Pozo

51 8 <3| <3 <3 -) -) Si Pozo

6 7 <3 <3 <3 -) -) Si Post-tanque
7 | 280 (> 11001>1100( >1100 -) -) No Post-tanque
8§ 16 | <3 <3 <3 -) (-) Si Post-tanque
91 10 | <3 | <3 <3 -) (-) Si Post-tanque
10] 20 | <3 | <3 <3 (+) -) Si pozo

nyl 7 <3 | <3 <3 -) (-) Si pozo

* Recuento de bacterias aerobias mesoéfilas y presencia de
Pseudomonas aeruginosa. El 81,8 % de las muestras ana-
lizadas presentaron menos de 31 UFC de bacterias aerobias
mesofilas por ml de muestray en el 100 % de dichas muestras
ausencia de Pseudomonas aeruginosa, lo cual indicaria una
muy buena higiene de los tanques y una muy buena construc-
cion y mantenimientos de los pozos examinados.

* Coliformes totales, coliformes fecales, estreptococos fe-
cales y presencia de Escherichia coli. Los coliformes feca-
les junto a los estreptococos fecales constituyen el parame-
tro de contaminacion de origen fecal mas frecuentemente uti-
lizado. Sélo una muestra (9 %) fue positiva para estos pa-
rametros, y dado que la muestra correspondiente se obtuvo
después del pasaje del agua por el tanque no se puede deter-
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minar que la contaminacion esté relacionada con el pozo o el
tanque.

Riesgo sanitario

Aunque la mayoria del agua analizada bacteriolégicamente es
potable, se detectaron los siguientes factores potenciales en el riesgo
sanitario:

* La escasa profundidad de los pozos (36,4 %) que probable-
mente sea mayor el porcentaje, dado que el 63,6 no tiene en-
camisado y también el 63,6 % tiene bomba centrifuga, sistema
que se utiliza para extraer agua de escasa profundidad.

* La ubicacién en el 45,5 % de los pozos aguas debajo de los
pozos ciegos y también la distancia entre ambos tipos de po-
zos, que en el 36,4 % es menor de 10 m.
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LA FUNCION SUMIDERO:
GESTION DE LOS RESIDUOS URBANOS

El Servicio de Higiene Urbana del Partido de Villa Gesell comprende
la limpieza de distintos sectores mediante barrido manual, barrido me-
canizado, recoleccién de residuos solidos urbanos (RSU), que abarcan
todos los residuos sélidos generados en las actividades urbanas, a ex-
cepcidn de los residuos comprendidos en la ley de Residuos Especiales
(o Peligrosos) y la Ley de Residuos Patogénicos que disponen de nor-
mativa particular para su gestion.

Las principales fuentes de RSU son domicilios particulares, apart ho-
teles, comercios y servicios gastrondmicos, instituciones y las activida-
des de corte de pasto y poda. Los residuos producidos en las activida-
des de poda se gestionan de forma particular, ya que deben recolectar-
se de forma periédica durante todo el ano y ante situaciones especiales
de demanda como temporales, mientras que los demas se gestionan en
conjunto como RSU.

El Partido de Villa Gesell no dispone de un sitio de Disposicion Final
de RSU; sus limites politicos y geograficos, entre la costa Bonaerense
del océano Atlantico y la Ruta Provincial N° 11, acotan su desarrollo po-
blacional sobre un soporte geoldgico inadecuado para tal actividad. La
permeabilidad del suelo pone en riesgo las aguas subterraneas, por lo
que resulta ser el principal motivo para que la contratacion de tal servi-
cio sea ejecutado fuera del Partido de Villa Gesell, como lo es actual-
mente con el operador de Sitio de Disposicion Final ubicado en el Parti-
do de Gral. Madariaga (vecino al Oeste).

La disposicion final es la ultima etapa del flujo de los RSU del Parti-
do de Villa Gesell, por lo que se complementa con el Servicio de Reco-
leccion y Transporte de RSU que es operado por una empresa privada
contratada como resultado de un proceso de Licitacion Publica. Asi los
RSU del Partido de Villa Gesell son transportados para su disposicion fi-
nal hasta el Partido de Madariaga, por caminos vecinales y por la Ru-
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ta Provincial N° 11, al igual que los del mismo tipo que se originan en el
Partido de Pinamar y tienen igual destino para su Disposicién Final.

La operatoria conjunta del servicio de Disposicion Final de los RSU
de los Partidos de Villa Gesell, Pinamar y Gral. Madariaga no implica
la existencia de un Consorcio Regional o figura juridica equivalente, ya
que la gestion del Sitio de Disposicion Final es exclusiva responsabili-
dad de las autoridades municipales del Partido de Madariaga, siendo
los otros dos Partidos “clientes” del operador del Servicio de Disposicion
Final, empresa privada que a su vez opera también el Servicio de Reco-
leccion y Transporte de los RSU de los tres Partidos mencionados.

La Situacién en Mar de las Pampas

El sistema de recoleccion y transporte de RSU en el Partido de Villa
Gesell alcanza a la totalidad al area urbanizada de Mar de las Pampas,
e incluye a Las Gaviotas y Mar Azul. El horario de recoleccién para el
sector Sur es de 04 AM a 08AM.

En Mar de las Pampas, la irregularidad del terreno y la existencia de
los circuitos cul de sac complican las maniobras y por lo tanto lentifican
la operatoria de recoleccion de RSU, que es realizada por un vehicu-
lo recolector tipo cola de pato y un equipo de operarios compuesto por
tres personas: un chofer y dos recolectores de bolsas con RSU, que ob-
tienen desde los recipientes de disposicion transitoria en la via publica.

Los habitantes de Mar de las Pampas disponen transitoriamente sus
RSU en recipientes ubicados en la via publica. La forma y el material
de los recipientes esta generalizada como cajas, cajones y canastos
de madera de diversos tamafos, ya que existen recipientes de vivien-
das individuales, “recipiente comunitario” para el caso de los cul de sac,
conjuntos de viviendas tipo cabafas y recipientes de comercios.

El area del Centro Comercial de Mar de las Pampas es el mas com-
prometido por la deficiente gestion de los RSU generados, particular-
mente de las actividades de gastronomia, con muchas horas de presen-
cia de los mismos en los recipientes transitorios en la via publica, aun
en las horas pico, generando olores desagradables e impacto visual ne-
gativo para los propios fines del Centro Comercial (Fig. 20).

La ultima contratacion del Servicio de Higiene Urbana es el resulta-
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Fig. 20. Recipiente de disposicion transitoria de RSC, en el interior del Centro
Comercial. Relevamiento, Octubre de 2007

do de la Licitacion Publica realizada por el Municipio de Villa Gesell en
2008.

En el marco del presente proyecto se han desarrollado distintas acti-
vidades de campo, tendientes a relevar datos basicos de la tipologia y
cantidad de residuos mediante muestreos estadisticos, para determinar
la tasa de generacion de distintos tipos de materiales residuales.

Los muestreos han abarcado distintas fuentes de generacion de
RSU, como viviendas individuales con habitantes permanentes y turis-
tas, conjuntos habitacionales (cabanas, aparts, etc.), y el centro comer-
cial. Las actividades incluyeron relevamientos de usos y costumbres lo-
cales, criterios de calidad de vida y naturaleza, mediante relacion per-
sonalizada con la comunidad en muestreo puerta a puerta y disefios de
material impreso para comunicacion a la poblacion, de métodos y resul-
tados.
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Caracteristicas del Muestreo de Residuos Sélidos Domiciliarios
(RSD)

En el contexto de este trabajo se realiz6 el primer programa de mues-
treo de RSD de Mar de las Pampas, que comprendié dos semanas de
relevamientos en el mes de febrero de 2007, en coincidencia con la alta
ocupaciéon urbana y por ende la mayor generacién de residuos:

+ Campanas de Verano: 2 semanas (1° y ultima semana de fe-
brero de 2007)

« Tamano Poblacion: 200 a 300 habitantes permanentes + Tu-
ristas y pasajeros (700 y 150).

 Tamano de la Muestra: 50 viviendas.

* Método de Selecciéon de Viviendas: 80% azar - 20% volunta-
rios autoconvocados.

Este trabajo ha permitido una primera caracterizacion de la composi-
cion porcentual de los RSD (Fig. 21 a, b, c, d).

Metodologia

Los residuos fueron clasificados por los habitantes de las viviendas
que componen la muestra y posteriormente fueron recolectados en for-
ma diferenciada de acuerdo a la metodologia conocida como recipiente/
puerta, mediante un camion recolector dispuesto a tal efecto por el Mu-
nicipio de Villa Gesell y, en los lugares de dificil acceso o maniobrabili-
dad, se utilizé un vehiculo particular que con posterioridad incorpora su
carga a la contenida en el camion.

El método recipiente/puerta consiste sintéticamente en que los habi-
tantes de cada vivienda clasifican los residuos generados en dos gru-
pos: organicos e inorganicos, diferenciandolos en bolsas de colores,
verdes y blancos respectivamente.

Una vez realizada esta clasificacion doméstica, los residuos debida-
mente embolsados fueron dispuestos en la via publica para su recolec-
cion después del mediodia, de modo que su recoleccion no se confun-
diera con la recoleccion normal realizada por la empresa contratada a
tal efecto.

Junto con la recoleccién de los residuos se procedid a entregar, por
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Programa de Muestreo
Residuos Solidos Domiciliarios

Mar de las Pampas - Villa Gesell

Viernes 1° al Jueves 7 de febrero y Viernes 22 al Jueves 28 de febreroJ
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El Centro de Estudios Mar del Plata de la Universidad Tecnolégica Nacional, en
colaboracion con la Municipalidad del Partido de Villa Gesell y la Sociedad de
Fomento de Mar de las Pampas, estan trabajando en forma conjunta para conocer
distintos aspectos ambientales del lugar que hemos elegido para vivir, vacacionar
y/o desarrollar alguna actividad comercial. En esta etapa, se analizaran los
Residuos Sélidos Domiciliarios en viviendas de residentes permanentes y turistas de
Mar de las Pampas. Este estudio nos dara informacién que permitira
planificar estrategias de desarrollo sustentable local.
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¢Como y cudndo se recolectan
las bolsas de colores?

Las bolsas de colores se recolectaran todos los
dias en forma diferenciada de |a recoleccion
habitual, utilizandoe un camién distinto y en
distinto horario: de 12:00 a 16:00 horas.

Ud debe colocar las bolsas de colores en la via
piblica, antes del mediodia, en su
recipiente/contenedor que usa habilualmente,

e}

de 12:00 horas
= a 16:00 horas
2
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Programa de Muestreo RSD-Mar de las Pampas
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Residuos Sdlidos Domiciliarios

Mar de las Pampas
Villa Gesell
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Vecino de Mar de las Pampas

El Centro de Estudios Mar del Plata de la
Universidad Tecnolégica Nacional, en
colaboracién con la Municipalidad del Partido
de Villa Gesell y la Sociedad de Fomento de
Mar de las Pampas, estén trabajando en forma
conjunta para conocer distintos aspectos
ambientales del lugar que hemos elegido para
vivir, vacacionar y/o desarrollar alguna
aclividad comercial.

En esta alnpa, sa anﬂmn Ics Residuos
Sélidos Dn
“basura’) en 50 vlvlendas de residentes
permanentes y turistas de Mar de las Pampas.
Este estudio nos dard informacion acerca de

¢Como Colaborar desde casa?

La tarea se desarrolla durante
una semana, en dos oportunidades
en el mes de febrero,

y consiste en:

NO MEZCLAR

residuos orgénicos con inorganicos

Para esto, cada dia
recibira gratuitamente
bolsas de dos colores distintos.

bolsa color VERDE

habitosy permitiéndonos [ residuo Organico
de esta manera i
desarrollo sustentable. [residuo Inorgdni
Es muy importante poder contar con su
y su compromiso, desde ya le

garantizamos el total anonimato acerca de los
residuos recolectado en su casa,

> bolsa color BLANCO

=

Las bolsas que uiiizamos son fabricadas
&n el Taller Protegido Arco s g2 Vil Gesel,
pwoqw desn’e s inicios ests Programa
paricipacitn ciudadans,
¥ propicia " Intagracidn socio-labora.

¢Como Obtener las Bolsas?

El primer par de bolsas ya las recibié junto
con este folleto explicativo.

Los demés pares de bolsas los recibird a
modo de reposicién, dia tras dia, en el
momento de ser recolectadas las dos bolsas ya
usadas, y hasta completar la semana.

¢Con Quién Contactarse?

El Ing. Méximo Menna es el profesional

responsable y autorizado para ponerse en
«con cada

de Marde las Pampas y explicar aquellas dudas

que tengan sobre este estudio (datos al dorso).

También, él mismo, es quien retirara
iari; los resi iciliari los

a nuestra di icion los

v de
gestién integral para la susientabilidad
ambiental de este hermoso lugar.

4 ™
Los Residuos Sélidos Domiciliarios
que generamos diariamente, los
clasificamos en dos grupos:

ORGANICO e INORGANICO

- ORGANICO, que es todo
aquello que pertenecié a un
servivo.

< INORGANICO, que es todo

. .
ORGANICO

N
INORGANICO

53

W

( LCémo IDENTIFICAR los residuos? h

Enr hogares, los
orgéanicos, surgen principalmente de
desperdicios generados en la elaboracion
de alimentos, porciones de comidas no
consumidas, poda y corte de pasto.

Por otro lado, los residuos inorganicos,
provienen mayoritariamente de envases
descartables y envoltorios en general,
como asi también de partes rotas y/o

BLANCO inservibles de objetos de material
:cll.:.ll'le::r \?1:2 OB plasticos, vidrio, metal, papel, cartén, tela,
\_ A J k J _ caucho y combinaciones de éstos. j

Fig. 21 b. Folleto explicativo del Programa de Muestreos de RSD en Mar de las

Pampas.
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Muestreo

Agosto

2 %8
olsoby
las Pampas

Campana Invernal

rama de
Residuos Sdélidos Urbanos
(Domiciliarios y Comerciales)

Prog

Agosto

ojsoby
VMiar de
J
¥ Enesta Campana Invernal continuamos con la cuantificacion de los residuos de Mar de las Pampas, como

actividad previa al disefio de un Plan de Gestién Integral, pero en esta oportunidad incluiremos los residuos
asimilables a los residuos domiciliarios que se generan en locales comerciales.

# Continuamos con la Primera Etapa de Diagnostico, pesando diariamente los residuos sélidos
domiciliarios, medimos la generacién diaria y la composicién de los mismos. El Muestreo de Residuos
Domiciliarios se desarrolla en unasemana, del 1°al 7 de agosto de 2008.

# Iniciamos la Segunda Etapa de Diagnéstico, pesando diariamente los residuos sélidos comerciales, que
se generan en locales del Centro Comercial, particularmente en los oferta gastrondmica, lo haremos con distinta
metodologia al de las viviendas. El Muestreo de Residuos Comerciales se desarrolla en una semana, del 2 al 10
de agosto de 2008.

MUESTREO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS
NOTAS ACLARATORIAS Y RECOMENDACIONES

e entregaremos gratuitamente las bolsas de color verde y blanco. El primer par de bolsas lo recibié junto al
“Folleto explicativa” y a estas “Notas y Recomendaciones”. Los restantes pares de balsas se lo entregaremos
diariamente “a modo de reposicion” en el momento de recolectar las dos bolsas ya usadas, hasta completar la
semana.

s por alguna razon, usted cree que algin dia no va a estar en casa para el momento de recoleccion (de 12:00a
16:00 h), por favor no deje de comunicarselo al Ing. Maximo Menna, asl coordinan dénde le dejaremos el nuevo
par de bolsas.

#Cada dia de la semana de muestreo, debe depositar las dos bolsas de colores en la via publica, en el
recipiente/contenedor que lo hace habitualmente. Nosotros las recolectaremos en el horario de 12:00 ha 16:00 h
(Recoleccion Diferenciada) con un camién y chofer municipal. También coordinaremos con la Empresa
Recolectora (EcoPlata) para que no se lleve estas dos bolsas de colores, sino que las deje para que las
recolectemos nosotros.

# S6lo necesitamos que coloque en las bolsas de colores los ni ia, (organicos en bolsa
verde, & morgénlms en bo!s.a blanca) No Importa siunade las bolsas estd mas llena que laotra o si alguna queda
c eque las sas, ya que de faltar una de ellas no sabremos si “se perdié” o si

‘nose generd nada de eseiipode reslduo

4 Los residuos deben sersélolos de su hogar, no incorpore por poco que sean, residuos de algan vecino.

®si algun dia de las semanas de muestreo recibe visitas, realiza fiesta de cumpleafios u otro evento que genere
residuos en modo diferente a como lo hace habitualmente el grupo familiar, por favor indique el nimero de
personas escribiendolo en las bolsas. Esto nos permitira obtener la generacion por habitante y por dia (per cépita
diaria).

4 Los papeles, cartones, y telas de algodén, etc., aunque son de arigen orgénico, incliiyalos en la bolsa BLANCA.
Esto lo hacemos porque no se trata de materia orgénica “fresca”, y los consideramos como si fueran inorgénicos.

L 1= papel higiénico o sanitario que no va al inodoro, asi como también otros residuos de higiene personal,
méntengalos en la bolsa que usa habitualmente e incliyalos en la bolsa color VERDE.

UTNE= X

Sociedad de Fomento
de Mar de las Pampas

Yilla
Gosw | MUNICIPALIDAD
‘f DE VILLA GESELL
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Fig. 21 c. Folleto explicativo del Programa de Muestreos de RSU en Mar de las

Pampas.
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Programa de Muestreo
Residuos Sdlidos Gastronémicos

Mar de las Pampas

INORGANICO aps carisn”

metal, etc.

Los pesamos
separadamente y
los donamos al
Taller Protegido
ARCO IRIS
de Villa Gesell.

AGOSTO 2008

111213 14 [EEEN
1920 21222324
2526 27 2829

INFORMACION: Ing. Méximo Menna - Cel: 0223 154542485 - Mail: maximomnna@ynmr.comj

Fig. 21 d. Folleto explicativo del Programa de Muestreos de RSU en Mar de las
Pampas.

cada vivienda integrante del programa, un par de bolsas nuevas para la
siguiente ronda de produccién, separacion, embolsado y entrega de los
residuos.

El procedimiento de medicion se realizé merced a la amplia colabora-
cion del Destacamento de Policia de Mar de Las Pampas.

Las bolsas verdes, que contenian los residuos organicos, fueron pe-
sadas directamente. Las bolsas blancas con residuos inorganicos fue-
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ron abiertas para pesar por separado los materiales reciclables: plas-
ticos, vidrios, metales, papeles, a los que se suma un remanente con-
formado por residuos no reciclables, que son expuestos en la catego-
ria otros. Los valores obtenidos fueron transformados en porcentajes en
peso.

La Produccién del Muestreo

Los datos basicos de generacion y composicion de los RSD-MdIP re-
velan la siguiente composicion obtenida de la fuente RSD (Tabla 8).

Tabla 8. Composicion de los RSD de Mar de las Pampas

MUESTREO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS DE MAR DE LAS PAMPAS
1“Semana (1 al 7 |2¢Semana (22 al 28 Unidades
de febrero de 2007)|de febrero de 2007)
Tamario efectivo de la mues- 47 48 Viviendas
tra
Tipo de habitantes Permai?entes Permafzentes
Y turistas y turistas
Promedio 0?8 .habltantes 3,4 3,8 Habitantes/vivienda
por vivienda
Total de residuos procesados 586 622 Kilogramos/semana
Generacion diaria per cdpita 524 488 Gramos/habitante.dia
Organicos 51,7% 54,4%
E Plas-1 7 1o, 7%
= ticos
S Vi
S v dnf;s 16,9% 12,9%
5 | porsamcos 29,6% 23,6%
BN Reciclables |Meta-
=2 1,7% 1,3%
g les
Y
£ Pape-
S Jos 3,9% 2,4%
Otros 18,6% 22%

Las conclusiones definitivas del programa que incluye la fuente Resi-
duos Sdlidos Comerciales (RSC) se encuentran en elaboracién para el
eventual disefio de un Plan de Gestion Integral de RSU.
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LA FUNCION SOPORTE: ASPECTOS GENERALES DEL
USO DEL SUELO Y LA PLANIFICACION TERRITORIAL

El recurso suelo es de especial consideracion para el régimen de los
recursos naturales. El suelo constituye la infraestructura operacional del
hombre sobre el planeta y es, ademas, el reservorio de los otros recur-
sos. La decision politica que se puede adoptar sobre la base técnica,
orientada a que el uso del suelo no sea indiscriminado sino el resulta-
do de una ponderacion de las condiciones naturales, se expresa en el
derecho como la institucion de la “zonificacion” (Pigretti, 2000). Con tal
nombre se indica el conjunto de regulaciones juridicas que permiten es-
tablecer qué areas quedan sometidas al uso ciudadano, cuales al uso
rural y aun, dentro de ellas, cuéles dirigidas a servir a la produccion,
cuales al comercio, la residencia humana o a la distraccion. Todas estas
instituciones son relativamente modernas y se vinculan a las técnicas
de planeamiento fisico, mediante las cuales se analizan primero en for-
ma tedrica los parametros de cada lugar, para luego definir los mas con-
venientes usos para cada area o region.

Dentro de lo urbano, la delimitacion del dominio publico y del pri-
vado se realiza mediante el concepto de linea de edificacion, que se es-
tablece por la autoridad local a partir de los usos de cada lugar, las ne-
cesidades comunicacionales de cada zona y el trazado de las arterias. A
esa figura se le adosa la de fraccion minima, por debajo de la cual no se
permite parcelamiento alguno.

Urbanismo y Derecho

La forma en que el hombre utiliza el medio fisico — vida doméstica o
privada, vida publica, o de relacion, desplazamiento, aprovechamiento
de los recursos naturales — es funcion del sistema cultural y econdmi-
co—social. Esta organizacién espacial ha de tener una traduccion juridi-
ca en términos de orden regulador del destino, uso, trafico, transforma-
cion y aprovechamiento del suelo, los recursos naturales y las construc-
ciones. Consecuentemente el urbanismo no es, como fendmeno juridi-
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co, una novedad de la época contemporanea, en el sentido de que des-
de siempre en el derecho ha existido una respuesta ordenadora de la
realidad correspondiente.

Siendo la ciudad una comunidad de vida sobre un emplazamiento
determinado, que da lugar a una vida doméstica (la casa) y una vida ci-
vil (la calle, la plaza, el edificio publico), la técnica urbanistica primaria al
servicio de su ordenacion es la alineacion, es decir, el trazado vy la fija-
cion de las lineas divisorias del espacio edificable y no edificable, priva-
do y publico o colectivo, con la finalidad de definir las fincas, las calles,
las plazas, los patios. Aun cuando ésta sea la técnica inicial, no ha sido
superada la misma. Ella pervive en el urbanismo actual como un instru-
mento insustituible en la funcion indicada. Desde el punto de vista juri-
dico, su introduccién significa encuadramiento de la libertad de aprove-
chamiento del suelo de la edificacion (Parejo Alfonso, 1986).

Pero la idea de la alineacién se puede producir en un marco de con-
junto, plasmado en el plano de la ciudad. Alli se da un segundo paso
fundamental; porque los problemas que genera la ciudad superan las
técnicas expuestas. El predominio de los valores colectivos que la ciu-
dad representa, la concentracion de usos y la densificacién de activida-
des conducen directamente a la necesidad de impedir abusos construc-
tivos, conseguir el respeto de los espacios publicos, arbitrar las intrinca-
das relaciones de vecindad y, en suma, disciplinar la vida urbana muni-
cipal toda vez que esta surge en la época medieval, cabalmente como
ambito exento de la libertad frente al régimen sefnorial dotado de la ca-
pacidad normativa.

Como se notara, en esta cuestion esta en juego el derecho de propie-
dad y los limites que al mismo se le impongan. La Constitucién Nacio-
nal reconoce en su articulo 17 el derecho de propiedad de todos los ha-
bitantes de la Nacion Argentina. Concretamente se dice que la propie-
dad es inviolable y que ningun habitante de la Nacién puede ser privado
de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley. Pero sabemos que
no existen derechos absolutos y que todas las prerrogativas encuentran
limitacion por la intervencion del estado, quien utilizando su poder los
circunscribe en beneficio de los intereses de la comunidad. Estos ajus-
tes estaran sujetos a los clasicos elementos de legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad e igualdad.

70

mar_de_las_pampas_AGO.indb 70 @ 31/08/2010 06:09:18 p.m.



1 _____IEEEm ® (NN [T

Caracterizacion y Estado Ambiental de Mar de las Pampas...

De alli que toda la actividad desplegada por la administracion para li-
mitar este derecho aparezca por lo menos supeditada a una serie de
garantias, a efectos de evitar que el ciudadano vea anulado uno de sus
principales derechos por la actividad discrecional del Estado. Aparece
asi la normativa que regula el ordenamiento territorial y el uso del suelo,
la que resulta de competencia provincial y luego municipal. En esto la
Nacién solo planea obras publicas de infraestructura interprovincial, pe-
ro no puede dar pautas de ordenamiento y uso del suelo, pues estos as-
pectos resultan ser netamente locales, excepto como veremos a conti-
nuacioén en relaciéon a la proteccion del ambiente que posee una compe-
tencia diferente.

De todos modos, en la Provincia de Buenos Aires es mediante el de-
creto-ley 8.912/77 dcto. reg. 1.549/83 que se regula el ordenamiento del
territorio para todo el espacio provincial. Este instrumento luego dele-
ga en los municipios la definicion del ordenamiento final mediante el ins-
trumento que denomina planes. Estos planes, de origen municipal, pe-
ro con un visado provincial posterior (aunque sobre este punto debemos
hacer alguna salvedad), seran la clave para comprender los usos del
suelo en cada espacio de la Provincia de Buenos Aires.

Dicho decreto-ley refiere en su primer articulo que su objetivo es el
ordenamiento del territorio de la provincia y regulando el uso, ocupa-
cion, subdivision y equipamiento del suelo.

Como vemos, todo el contexto de la planificacion que regla esta ley
tendra por objetivo ordenar los usos del suelo, las actividades que en él
se desarrollen y, asimismo, definir las etapas y mecanismos por los cua-
les se realizara la planificacion. En realidad este decreto-ley no ordena
el territorio, sino que programa como se realizara dicha actividad, defi-
niendo los organismos competentes, las instituciones a utilizar y los me-
canismos legales e institucionales.

La Planificacién Urbanistica y el Concepto de Medio Ambiente
en el Derecho Ambiental

La relacion entre la proteccion del ambiente y el ordenamiento
urbanistico y el uso del suelo se verifica en la norma de maxima jerar-
quia, cuando sostiene que: “Las autoridades proveeran a la proteccion
de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
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preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologi-
ca, y a la informacion y educacion ambientales” (segundo parrafo art. 41
CN).

En cuanto al concepto legal, conforme la actual redaccion del articu-
lo 41 CN y, siguiendo una interpretacion literal e historica, se puede con-
cluir que se ha adoptado un concepto amplio de medio ambiente, y que
el mismo es integrativo del patrimonio cultural. Expliquemos esta idea.

Esas obligaciones que se desprenden del segundo parrafo del arti-
culo 41 CN obliga a las autoridades de los tres poderes del Estado, tan-
to en el ambito nacional como provincial o municipal, al Ministerio Publi-
co (art. 120 CN) y al Defensor del Pueblo (art. 86 CN). Esto surge de la
segunda parte de nuestra constitucién cuando se refiere a las “Autorida-
des de la Nacién”. En consecuencia es obligacién de estos estamentos
la preservacion del patrimonio cultural. De esta manera se reconoce a
este elemento como incluido en el concepto de ambiente. Ello le otorga
autonomia, pues es mencionado expresamente dentro de la enumera-
cion del articulo 41 CN, lo que implica la voluntad del constituyente res-
pecto a su expresa proteccion en el marco de las normas que regulan la
proteccion del entorno.

El deseo de la norma de maxima jerarquia ha sido colocar al patrimo-
nio cultural junto al natural dentro de un concepto mas amplio (género)
que se denomina ambiente, el cual implica un entorno que ya no se limi-
ta a los aspectos naturales sino que incluye también los aspectos socia-
les: se protege todo el entorno en su globalidad. Esto es claro por la for-
ma gramatical que asume la redaccién del articulo y el contexto en que
son mencionados los elementos. Esto incluye dentro de la voz ambiente
al ordenamiento territorial.

Yendo ahora al plano legislativo, la inclusidon del ordenamiento del te-
rritorio en el derecho ambiental ha quedado plasmada con la redaccion
de la ley general del ambiente 25675 (LGA en adelante), que en su arti-
culo 8 establece que el ordenamiento del territorio sera un instrumento
de proteccion ambiental: lo denomina ordenamiento ambiental del terri-
torio (OAT en adelante).

El Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT) (art. 9 y 10 Iga).

El ordenamiento del territorio corresponde a las provincias, pero si-
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guiendo la competencia establecida en el tercer parrafo del articulo 41
CN que faculta a la Nacién para dictar presupuestos minimos de pro-
teccion, el legislador federal ha introducido pautas generales que debe-
ran estar presentes en la regulacién de los usos del suelo y la planifica-
cion en los ambitos locales. No solo ésto, le ha dado un nombre diferen-
te, y ademas ha reglado mecanismos de participacion ciudadana obliga-
torios en varias fases del mismo. La LGA respecto del ordenamiento del
territorio, establece que estos contenidos seran pautas obligatorias para
las provincias y comunas municipales que las deberan adoptar interna-
mente. Las podran mejorar en la proteccidn, pero nunca desconocerlas
ni disminuir el nivel tuitivo que ellas crean.

El ordenamiento ambiental del territorio es un instrumento esencial
para la proteccion del ambiente desde una vision integral, que ya en la
conferencia de Estocolmo en su principio 13 indicaba su importancia.
La LGA en su articulo 10 lo describe como “el proceso de ordenamien-
to ambiental”, lo cual indica una permanente adaptacion de sus parame-
tros, un monitoreo constante, con decisiones sujetas a cambios y ade-
mas en permanente concertacion respecto a sus contenidos, fluctuan-
tes como el propio entorno que se pretende ordenar para proteger. En
el articulo 8 el legislador denomina al instrumento como ordenamiento
ambiental del territorio, pero a renglon seguido, el articulo 9 lo llama or-
denamiento ambiental. Preferimos nosotros referirnos al ordenamiento
ambiental del territorio (OAT en adelante).

Respecto al objetivo que persigue el OAT -que para nuestro sistema
juridico es un presupuesto minimo de proteccion ambiental de caracter
instrumental- éste sera desarrollar /a estructura de funcionamiento glo-
bal del territorio de la Nacion. Como se puede apreciar desde esta so-
mera descripcidén, estamos ante un elemento que por su morfologia y
funcionalidad tendra capital incidencia cuando pase a formar parte del
esquema federal nacional. Al dia de la fecha so6lo hay proyectos de ley
respecto al OAT a nivel nacional, pero sin avances significativos.

Tomas Hutchinson explica que la planificaciéon es la técnica adecua-
da que permite la prevision y respuesta a los retos ambientales a los
que se enfrenta la Administracion. Mas que una técnica en concreto, es
un conjunto de ellas. La planificacion a menudo marca el juego y alcan-
ce de otros instrumentos juridicos. Es un instrumento imprescindible pa-
ra la coordinacidn, no solo de las distintas acciones que en materia am-
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biental lleven a cabo las distintas administraciones publicas con compe-
tencia para ello, sino también para coordinar éstas con otras acciones
emprendidas bajo dpticas diversas. La planificacion ambiental es el ins-
trumento adecuado para la introduccién de una perspectiva integrada
en el conjunto de actuaciones publicas y privadas con incidencia en el
medio. Si se quiere una planificacion ambiental efectiva no debe olvidar-
se, como sefalara S. Martin Retordillo Baquer que, junto a la determina-
cion de los medios juridicos, el plan debe prever los medios materiales
que esa ejecucion pueda requerir, pues el incumplimiento de tan 16gi-
co principio es, sin duda alguna, la causa mas frecuente del que puede
considerarse como fracaso de la mayor parte de los instrumentos plani-
ficadores” (Hutchinson, 2008).

Dice Ramon Martin Mateo que “la planificacion, formalizada o no, es
obviamente un componente que no es privativo de la tutela ambiental,
antes bien es predicable de todas las actividades humanas, salvo las
reflejas o instintivas. Cualquier accion, por simple que sea, requiere un
planteamiento de objetivos y la eleccion de los medios necesarios para
llevarlos a efecto” (Martin Mateo, 2000).

A su vez la racionalizacion de las conductas puede hacerse desde
los siguientes enfoques: a) Temporal b) Espacial ¢) Sectorial.

En ordenamientos estaduales en que no existe descentralizacion po-
litica en razon del territorio, este esquema resultara mucho mas simple.
En cambio, cuando la ordenacién debe considerar la concertacién entre
dos y hasta tres niveles de gobierno —como en la Argentina- la cuestion
cobra una complejidad inusitada.

Marco Normativo para el Desarrollo Urbano de Mar de las Pam-
pas

Los usos y la ocupacion del suelo estan regidos por el municipio de
Villa Gesell, debiéndose encuadrarse los proyectos para su aprobacion
en las normas ambientales provinciales y municipales. Los emprendi-
mientos que desean localizarse en Mar de las Pampas deben encua-
drarse en las normas de presupuestos minimos nacionales, luego en las
reglas complementarias de la ley 11723 respecto al ordenamiento am-
biental del territorio, asi como en las reglas que dispone el decreto pro-
vincial de facto 8912/77, su decreto reglamentario, ademas de las nor-
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mas locales y mas el Codigo de Ordenamiento Urbano [COU] vigentes.

Respecto a los contenidos de la ley 11723 ella, de manera comple-
mentaria, nos da en los articulos 7, 8 y 9 varios elementos que conjugan
la cuestiéon ambiental y el uso del suelo.

Segun los primeros dos articulos, para: a) la localizacién de activida-
des productivas de bienes y/o servicios, b) el aprovechamiento de los
recursos naturales y c) la localizacion y regulacién de los asentamien-
tos humanos se debera considerar: a) La naturaleza y caracteristicas de
cada bioma; b) la vocacién de cada zona o region, en funcién de sus re-
cursos, la distribucidon de la poblacion y sus caracteristicas geoecono-
micas en general; c) las alteraciones existentes en los biomas por efec-
to de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de
otras actividades humanas o fendmenos naturales.

Es entonces voluntad del legislador provincial regular el tipo de prin-
cipios y parametros a considerar en el proceso de ordenamiento am-
biental del territorio.

Esto impone como pautas obligatorias la necesidad de realizar los
estudios previos para conocer los mejores espacios para la localizacion
de actividades, el aprovechamiento de recursos naturales o, nada mas
y nada menos, para definir los espacios a ser ocupados por asenta-
mientos humanos. Se deberan verificar, en este aspecto, todos estos
puntos como insumos basicos.

Luego, el articulo 8 agrega otras actividades que deberan, para su
realizacién, tener en cuenta para cada una de las pautas o acciones
que estan dispuestas en el articulo 7. Por ejemplo, para el desarrollo
de actividades productivas de bienes y/o servicios y aprovechamien-
to de recursos naturales sera obligacion verificar: 1) Para la realizacion
de obras publicas. 2) Para las autorizaciones de construccién y opera-
cion de plantas o establecimientos industriales, comerciales o de servi-
cios. 3) Para las autorizaciones relativas al uso del suelo para activida-
des agropecuarias, forestales y primarias en general. 4) Para el finan-
ciamiento de actividades mencionadas en el inciso anterior a los efec-
tos de inducir su adecuada localizacion. 5) Para el otorgamiento de con-
cesiones, autorizaciones o permisos para el uso y aprovechamiento de
aguas. 6) Para el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizacio-

75

mar_de_las_pampas_AGO.indb 75 @ 31/08/2010 06:09:19 p.m.



1 _____IEEEm ® (NN [T

Centro de Estudios Mar del Plata - UTN

nes para el aprovechamiento de las especies de flora y fauna silvestres.

Recordemos que, tal como lo sefala Reca (2002), nuestro pais no
cuenta con ninguna legislacion sobre temas de politica del suelo, asen-
tamientos humanos y ordenamiento territorial, y este dato sugiere por si
solo una cuestion de prioridad, que refuerza lo antes comentado.

Hemos tenido en nuestra provincia numerosas normas que se han
ocupado del ordenamiento y uso del suelo. Podemos citar al respecto
la ley 695 de 1870 y la ley 3487 de 1913 sobre fundacion de pueblos.
Ambas regulaciones tenian por objeto una regulacion tuitiva a través de
una distribucién espacial, a través del establecimiento de reservas para
edificios publicos, solares, quintas y chacras.

En la actualidad en la provincia de Buenos Aires el sistema de nor-
mas nos obliga a referir no solo la ley general ambiental 11723. Ademas
de ésta, la que impone una relectura del Instituto del Ordenamiento del
Territorio para transformarlo en ambiental; desde 1977 esta vigente el
decreto de facto 8912 que ofrece una aplicacion sectorial y meramente
indicativa, provocando de hecho una verdadera desregulacién —en opi-
nién de Reca- que ha servido para la conformaciéon de algunos planes
directores municipales, o la inevitable alusion en las normativas provin-
ciales que al referirla remiten a su articulado, sin erigirse en el cimiento
de practicas y disefnos juridicos que denoten una cultura y regulacion al
respecto .

El decreto ley 8912 dispone en su titulo Il las pautas para la clasifi-
cacién del Territorio y una enumeracion de los distintos tipos de zonas,
etapas desarrolladas luego en el titulo IV. Esas etapas son: a) delimi-
tacion, b) zonificacion, c) planes de ordenamiento municipal, d) planes
particularizados.

En cuanto a la primera etapa de delimitacién ella resulta ser la base
del principio de prevencion. En esta primera instancia se reconocera la
situacion fisica del territorio de cada Municipio, delimitando las areas en
Urbanas y Rurales, y siendo la primera a la vez subdividida en dos: la
urbanizada y la semiurbanizada. Se pueden prever zonas de usos es-
pecificos.

La zonificacion es el instrumento juridico tendiente a determinar la
asignacion de usos en cada una de las areas (art. 78) para cubrir las
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necesidades minimas de ordenamiento fisico territorial.

Ambas etapas, tanto la delimitacion mediante la cual se reconoce la
situacion fisica como la de delimitacion mediante la cual se hace la es-
tructura general, son previas al Plan de Ordenamiento Territorial Muni-
cipal. Ambas no integran el plan de ordenamiento, sino que son etapas
previas que tienen el fin de estructurar el ejido. Son pautas indispensa-
bles y correctoras.

No podemos dejar de mencionar el Decreto Provincial de Presupues-
tos Minimos de la Provincia de Buenos Aires 3202/06. Debido a los pro-
blemas de erosidn y a la pérdida de amplias franjas de arena que afec-
tan la actividad turistica y ponen en riesgo la sustentabilidad de las pla-
yas bonaerenses mas importantes, el gobierno provincial limité por de-
creto las construcciones publicas y privadas en todo el frente costero:
en adelante, los nuevos emprendimientos deberan estar ubicados a
mas de 250 metros de la ribera del mar, y en este sector, sélo se permi-
tiran los paradores, aunque estos deberan ajustarse a estrictas normas
de edificacion.

Muy loables son los contenidos de este decreto, los que sirven pa-
ra mejorar la proteccion del ambiente costero. De todos modos no po-
demos dejar de mencionar que la forma instrumental que el mismo ha
asumido —decreto- resulta ser insuficiente, pues no puede el Estado por
decisién del Poder Ejecutivo intervenir, limitar o regular derechos, so-
bre todo el de propiedad, como resulta de este caso (art. 17 CN). No de-
cimos que no se pueda dar una norma de estas caracteristicas, la que
nos parece muy auspiciosa. Lo que queremos dejar claro es que ello
solo se puede hacer por una decision del legislativo.

Este pecado de origen es de tal importancia que termina anulando un
instrumento juridico, como este decreto que en sus contenidos resulta-
ba ser de mucha idoneidad para la proteccion del ambiente. Seria loa-
ble que en el futuro estos mismos contenidos sean incluidos en una ley
provincial, para asi lograr solidificar los “presupuestos minimos” que el
decreto, con tan buenas intenciones, pretendia dar. Veamos ahora es-
tos contenidos para saber de su acierto.

A través de la firma del Decreto 3202/06 que estipula “presupuestos
minimos” para el uso del espacio de suelos cercanos al mar, los con-
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cejos deliberantes de los 12 municipios abarcados por la medida debe-
ran adherir o no a la norma. No obstante, al dia de la fecha es incierto
el panorama en el ambito de cada localidad respecto a las adhesiones
al mismo. Concretamente, la iniciativa establece que los emprendimien-
tos municipales no podran emplazarse a menos de 250 metros del mar
mientras que los privados deberan edificarse a mas 300 metros. Los
concejos municipales que definiran el area urbanizable a través de una
ordenanza podran ampliar esas distancias, pero no reducirlas.

Villa Gesell posee un cédigo de planeamiento urbano, el cual dispo-
ne de criterios de zonificacion particulares para su frente costero en el
cual se han incorporado algunos criterios de proteccién ambiental. En
tal sentido, el Zp/p es la zonificacion correspondiente a la zona de prote-
gida de la proyeccion de sombras del frente maritimo que, en caso que
se vulnere esta proteccion, el municipio debe aplicar las penalidades
que en la norma se prevén (conforme arts. 70/83 y art. 1y 2 ley 9116).
Este instrumento es importante pues prevé bajo la denominacién “Zona
de Proteccidon” y abarca todo el frente costero de Villa Gesell, Mar de las
Pampas, las Gaviotas y Mar Azul.

Para emprendimientos que generan un importante impacto ambien-
tal, junto a la documentacion de obra también debe presentarse una
Evaluacion de Impacto Ambiental, de acuerdo a la Ley 11.723 de Pro-
teccion Integral de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la
Provincia de Buenos Aires. Esta Ley, en su Articulo 10, establece que
“Todos los proyectos consistentes en la realizacion de obras o activida-
des que produzcan o sean susceptibles de producir algun efecto nega-
tivo al ambiente de la Provincia de Buenos Aires y/o sus recursos natu-
rales, deberan obtener una Declaracion De Impacto Ambiental expedida
por la autoridad ambiental provincial o municipal segun las categorias
que establezca la reglamentacion de acuerdo a la enumeracion enun-
ciativa incorporada en el anexo Il de la presente ley”. Asimismo, el arti-
culo 11 de dicha ley dice que “Toda persona fisica o juridica, publica o
privada, titular de un proyecto de los alcanzados por el articulo anterior
esta obligada a presentar conjuntamente con el proyecto, una Evalua-
cion De Impacto Ambiental de acuerdo a las disposiciones que determi-
ne la autoridad de aplicacion en virtud del articulo 13,

Cada nueva ocupacion debe realizar una solicitud de verificacion am-
biental para cada parcela y establecer las condiciones de zonificacion
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de la misma, considerando para ello:

Area [urbana, sub-urbana, rural]; Caracter [tipo de zona]; Topologia
edilicia [tipo de edificio] 1. Usos [usos permitidos y usos prohibidos] 2.
Parcelamiento [los lotes que surjan de nuevas subdivisiones o engloba-
mientos deberan tener un ancho minimo de 20 m y superficie minima
de 600 m2] 3. Indicadores urbanisticos [Retiros de frente, contrafrente,
laterales; factor de ocupacion del suelo, factor de ocupacion de la tie-
rra; densidad poblacional neta y potencial] 4. Servicios esenciales [se
debe identificar cual de los siguientes servicios se encuentra presen-
te en la parcela al momento de presentarse el proyecto: agua corriente;
desagues cloacales, energia eléctrica [domiciliaria y alumbrado publico];
desagues pluviales y calle consolidadas]. La presencia de los servicios
genera la variacion en la densidad poblacional calculada. La densidad
potencial varia con la prestacion de agua corriente y cloacas y disminu-
ye con la provision propia de planta de tratamiento de residuos cloaca-
les y provision de agua por perforacién a segunda napa.

El 20 agosto del 2008 el Concejo Deliberante sancioné una modifi-
cacion al Codigo de Ordenamiento Urbano (COU) que aumenta en un
30% las alturas permitidas sobre la playa, y definié una nueva urbaniza-
cion entre el sur de Villa Gesell y Mar de las Pampas y convalidé un de-
creto que suspende las obras de agua, gas y cloacas para las localida-
des del sur del partido.

Algunos consideran que tanto la modificacién aprobada al COU co-
mo la nueva propuesta de urbanizacion para el sector delimitado entre
Gesell y Mar de las Pampas agregaria una mayor carga urbana a la zo-
na de proteccién definida entre la avenida 1 y el mar. El frente costero —
desde el norte de Gesell al sur de Mar Azul — tendria hasta un 30% mas
de alturas permitidas, y un fomento a la utilizacién de cocheras y pre-
mios por construcciones tales como balcones espaciosos o piletas de
natacion. <http://www.sigesell.com.ar/noti.php?ok=548>

El texto del COU ha estado expuesto a distintas solicitudes de modi-
ficaciones y ampliaciones, aunque es imposible que una misma herra-
mienta conforme a todos los ciudadanos y sus intereses.

Respecto a este tema, la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires ha resuelto el caso “Sociedad de Fomento Carilé ¢/ Municipalidad
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de Pinamar s/amparo”. Los antecedentes del mismo son que la Socie-
dad de Fomento Carilé promovio una accion de amparo contra la Muni-
cipalidad de Pinamar, a la omision en la implementacion de la ley 11723
y 12099 que declara de interés provincial el paisaje protegido y el desa-
rrollo ecoturistico del parque Caril6. Denuncia que la omision en la re-
glamentacién de ambas normas ha provocado que se sigan aplicando
ordenanzas anteriores, sin adecuacion alguna a la nueva normativa, lo
que constituye un riesgo de alteracion irreversible del paisaje urbano de
la localidad (lo cual la segunda de las leyes referidas manda a preser-
var). La sentencia de primera instancia acogio el amparo incoado y dis-
puso la reglamentacion de ambas normas en un término no superior a
los sesenta dias corridos. Apelado el fallo, la Camara lo revocé. Con-
tra la decision de la alzada la actora interpuso recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley, el cual se declar6 inadmisible y provocé la inter-
vencion de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Ai-
res por queja. En este contexto se da la sentencia que citamos, la que
declaré mal denegado el recurso dictando sentencia.

El voto del Ministro Negri dice:

“No se advierte la existencia de medidas concretas de adecuacion a
la nueva normativa. La aplicacion de un plexo de ordenanzas anterio-
res a su dictado (ordenanzas numeros 610/1989, 907/1981, 622/1988,
301/1989, 708/1989, 844/1990, 1238/1993, 1436/1994, 1584/1994), in-
dica una correspondencia con la situacion anterior que desplaza en los
hechos la vigencia de las normas con las que el legislador procuro la
preservacion ecoldgica del medio.

En esas condiciones, los riesgos de una alteracion irreversible del
paisaje que denuncia el amparista aparecen como ciertos y constituyen
un agravio concreto que sustenta la procedencia de la accion intentada.

Encontrandose reunidos los demas requisitos que justifican la proce-
dencia de la via elegida, corresponde revocar la sentencia en recurso y
hacer lugar a la demanda de amparo.

En consecuencia se ordena a la Municipalidad de Pinamar, a sus de-
partamentos Ejecutivo y Deliberativo para que con medidas concretas
den inmediato cumplimiento a lo dispuesto en la ley 12099 adoptando,
a partir de la fecha de notificacion de la presente, todos los mecanis-
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mos, procedimientos y recaudos necesarios para que la vigencia de ta-
les normas no se vea desplazada por la aplicacion de criterios anterio-
res a su dictado, que pongan o puedan poner en peligro el paisaje pro-
tegido de la localidad de Parque Carilo”

Mejor aun, el voto del Dr. Roncoroni dice:

“Es precisamente para aventar los riesgos inminentes que la presion
inversora y el libre juego de los intereses econémicos (vinculados es-
pecialmente al campo edilicio y turistico) pueden provocar a ese pai-
saje protegido y al equilibrado desarrollo ecoturistico de la localidad (lo
cual no escapa a la percepcion de los integrantes de la Camara de Ape-
laciones, que no dejan de sefalar que “en pocos afios se produciria
una transformacion de tal magnitud que desapareceria el perfil paisajis-
tico que -Carilo- hoy luce con merecido orgullo”), que se torna necesa-
riamente imperiosa la reglamentacion ordenada por el art. 6 ley 12099
. Sin tal regulacion, sin la instrumentacion adecuada del procedimien-
to de evaluacion de impacto ambiental, sin tender el andamiaje de este
verdadero sensor del riesgo al equilibrio y conservacion del paisaje que
se quiere proteger, poco y nada se puede avanzar en el camino preven-
tor que la ley disefia y en alcanzar los fines por ella perseguidos. El pa-
pel que en estos casos cumple el reglamento como instrumento facilita-
dor de la realizacion del derecho proclamado por la Constitucion y que
cobrara cuerpo y contenido en la ley 12099, es tan imprescindible co-
mo inocultable. Es sin tal reglamentacion que se corre el riesgo de que
aquellos derechos se tornen abstractos o tardiamente protegidos, en el
sentido de que ya no cabra su recomposicion in natura, sino, tan so-
lo, su reparacion pecuniaria. En estas situaciones la omision del érgano
comunal en dictar el respectivo reglamento deja enclavada la cuestion
en los terrenos del garantismo formal. Y es menester, entonces, que las
puertas de la justicia (con el rostro propio de los procesos preventores
y de acompafiamiento) se abran para que resplandezca el garantismo
funcional, que posibilite y facilite (no impida ni malogre) la efectiva tute-
la de aquellos derechos que necesitan imperiosamente del instrumento
anticipador del dario.

De nada vale que la ley arbitre un mecanismo de contralor de los ve-
cinos posterior al dictamen de impacto ambiental si antes no se realiza
éste y no esta adecuada y aceitadamente reglamentado el procedimien-
to para llevarlo a cabo, de modo tal que garantice no sélo su buen fun-
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cionamiento y resultados, sino, fundamentalmente y como fruto de su
realizacion, los derechos mismos que mediante ese procedimiento se
tienden a preservar y garantizar. De nada vale en casos como éstos la
operatividad per se de los derechos que consagra la Constitucion, co-
mo no sea para dar cabida a amparos como el que es traido a estos es-
frados y mandar subsanar la omision de la autoridad administrativa que
traba o demora la articulacion de aquel procedimiento. La operatividad
o la actuacion de esos derechos en un tiempo posterior es la que cabria
cuando el dario ya fue causado y, muy posiblemente, por la ausencia de
articulacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental’.

Y finalmente, el ministro Roncoroni indica la relacién entre la omisién
de reglamentar las normas citadas con el descontrolado avance de las
edificaciones en el municipio. Dice concretamente:

“No ha de olvidarse que siempre, frente a la situacion de riesgo en
que la indiscriminada e incontrolada expansion edilicia y urbanistica co-
loca al paisaje de la region (aquel que la ley declarara de interés provin-
cial y por cuya proteccion claman los vecinos agrupados en la Sociedad
de Fomento por si y por las generaciones por venir), de lo que se tra-
ta es de anticiparse a la concrecion del dafio a ese paisaje, al menosca-
bo o devastacion del mismo, aunque él se produzca en parcelas o pe-
querias zonas de esa unidad paisajistica a proteger. Por ello se requiere
del 6rgano administrador la pronta reglamentacion del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, como mecanismo o técnica preventi-
va dirigida a evitar que el dafio temido que preanuncia el riesgo (y que
no escapara a la proyeccion imaginativa del tribunal apelado) se torne
real.

En esta materia, la primera y gran arma con que cuenta el derecho
es la prevencion. De alli que si el municipio omite o demora sin justifi-
cacion atendible la reglamentacion referida, aletargando el cumplimien-
to de la manda legal y claudicando en esa primera linea de prevencion
del paisaje geomorfolégico y urbanistico que esa ley y la misma funcién
de policia que encarna le imponen, corresponde que el amparo le venga
dado, en forma rapida y expedita, por el 6rgano jurisdiccional. No tengo
dudas, frente a la conocida y llamativa expansion que ha tenido la loca-
lidad Parque Caril6 en los dltimos arnos (lo cual, en tanto verdad geogra-
fica generalmente reconocida ha de reputarse un hecho notorio), de que
esa omision de la autoridad municipal amenaza en forma actual e inmi-
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nente el derecho a un bien ambiental como es el patrimonio paisajistico
de la localidad. O, para decirlo parafraseando la verba que el legislador
emple6 al redactar el art. 2 inc. d ley 8912 de Ordenamiento Territorial
y Uso del Suelo, el derecho a preservar el area de interés paisajistico y
turistico de Parque Carilo. EI mismo que la ley 12099 declar6 de interés
provincial (arts. 41y 43 CN., 20 y 28 Const. prov., 6 ley 12099)".

Para la doctrina de la Suprema Corte bonaerense, el paisaje integra
el ambiente. La manera en que se regula el mismo en la ley provincial
11723 impone una reglamentacion local; y en caos de omision de es-
ta normativa local, el crecimiento de la urbanizacién se dara de una ma-
nera descontrolada que generara dafo al paisaje urbano, es decir, da-
Ao al ambiente. Por este motivo, la falta de norma local es una omisién
inconstitucional, porque de esta falta de reglamentacion local se genera
una alteracion al ambiente edilicio local.

Concluyendo este punto, tenemos una buena reglamentacién del
OAT en la provincia de Buenos Aires tanto desde la norma ambiental
—ley 11723 articulos 6, 7 y 8- como desde la norma sectorial, decreto
9812/77. Las reglas son bastante claras, disciplinando el proceso tanto
a nivel global como local. Quizas la peor parte de todo este relato la ten-
gamos en la realidad material de aplicacién de estas normas, porque no
hemos visto impulsados planes de ordenamiento con la debida informa-
cion publica y participacion ciudadana.

En todo este proceso no debemos perder de vista que la formulacién
provincial respecto al uso del suelo y los sistemas ambientales se inscri-
ben en el proceso nacional que reune a todas las provincias y la CABA
en el ambito del COFEMA, para dar el OAT a nivel nacional.

De todos modos, apuntalando los contenidos o en realidad la falta de
contenidos ambientales en las politicas municipales respecto al paisaje
urbano y su vinculacion del ambiente, la Corte provincial no se ha que-
dado en silencio. Por el contrario tenemos la sentencia “Sociedad de
Fomento Carilé” en la que, mediante el ejercicio del control de constitu-
cionalidad por omisién, se obliga a las autoridades locales a dar leyes
de desarrollo de la evaluacion de impacto ambiental y OAT provincial al
Municipio todo para evitar el crecimiento urbano descontrolado, por falta
de planificacion en el uso del suelo.

83

mar_de_las_pampas_AGO.indb 83 @ 31/08/2010 06:09:20 p.m.



mar_de_las_pampas_AGO.indb 84

31/08/2010 06:09:20 p.m.



1 _____IEEEm ® (NN [T

Caracterizacion y Estado Ambiental de Mar de las Pampas...

RESULTADOS Y DISCUSION PRELIMINARES

Los desarrollos urbanisticos en la costa revelan, a lo largo del tiem-
po, que han generado efectos adversos sobre el ambiente. Estos efec-
tos pueden incluso convertirse en limitaciones al mismo desarrollo de
estas comunidades costeras, cuando afectan de modo drastico algunas
de las funciones del ambiente.

Un desarrollo urbano ambientalmente carente de armonia puede po-
ner en crisis las funciones del ambiente ligadas a la amenidad, mientras
que la mala gestion de los efluentes y las obras de captacion de aguas
para la provision, tanto comercial como domiciliaria, pueden comprome-
ter e incluso destruir las reservas de aguas subterraneas.

El segundo parrafo del articulo 41 CN declara la transversalidad de
la materia medio ambiente cuando pone una serie de responsabilidades
en cabeza de las autoridades de manera genérica, obligando a que la
politica urbanistica y territorial se formule en clave ambiental. En conse-
cuencia, la definicién del estatuto de la propiedad del suelo ha de subor-
dinarse a la definicion del habitat, pasando al primer plano su proyec-
cion ambiental.

Todos los elementos regulados por las normas ambientales implican
un limite al derecho de propiedad. Esto pone de manifiesto que cada
propiedad inmueble esta inserta en un territorio o ambiente, donde exis-
ten elementos naturales que requieren de una ordenacion para su con-
servacion y enriquecimiento.

La ordenacion de los espacios externos de los bienes y propiedades
alcanza un radio de accién mucho mas amplio e incide en el nucleo in-
terno del propio derecho de propiedad, delimitandolo, restringiendo sus
facultades hasta donde la funcion social de ese derecho de propiedad
exija.

Existe otra norma entonces importante en el decreto 8912; es el arti-
culo 23, que establece especificaciones para los nucleos urbanos en te-
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rrenos con médanos y dunas. Esto alerta sobre como se debe entender
en este lugar el ordenamiento territorial. Es en dicho contexto que debe-
remos verificar todas las previsiones pertinentes, para que sea el poder
de policia local el que vele para que el ordenamiento territorial de la lo-
calidad de Mar de las Pampas sea el adecuado.

Asi, el codigo de ordenamiento urbanistico es para el espacio de Mar
de las Pampas la norma que regula de manera cabal el uso del suelo y
de la que no se podran alejarse los vecinos.

Para emprendimientos que generan un importante impacto ambien-
tal, junto a la documentacién de obra, también debe presentarse una
evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a la ley 11.723 de protec-
cion integral de los recursos naturales y el medio ambiente de la Provin-
cia de Buenos Aires.

La ciudadania es la que activamente debe participar en la definicién
de la suerte de sus bienes colectivos.

Porque hoy ciudadania implica, como la definiera Marshall en 1973,
“plena pertenencia a una comunidad”, donde pertenencia implica parti-
cipacién de los individuos en la determinacion de las condiciones de su
propia asociacion. Asi participacion alude no sélo al goce de derechos
sino a la asuncion de responsabilidades.

En efecto, en principio el concepto de Desarrollo Sustentable puede
asumir distintas acepciones. Lobera (2007), propone tres construccio-
nes que contendrian la gran mayoria de acepciones del término “desa-
rrollo sostenible”:

1. Crecimiento sostenible: El desarrollo sostenible entendido co-
mo un crecimiento sostenido, manteniendo la expansiéon de la
produccion y el consumo, formaria la definicién de crecimiento
continuado sostenido, que incorporaria regulaciones para com-
pensar sus costes sociales y ambientales.

2. Estado estacionario: El desarrollo sostenible entendido como
una mejora cualitativa sin incremento de la escala fisica, como
evolucidon de una economia de crecimiento cero.

3. Conservacionismo bioeconémico: Entender que el desarrollo
es la causa de la pobreza y la degradacion del medio ambiente.
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Hace falta una economia mas integrada en los ciclos naturales
que satisfaga las necesidades humanas.

Lobera (2007) afirma que el camino es la construccion del pasa-
je de la insostenibilidad actual hacia la sostenibilidad activa, en la cual
los procesos y actividades humanas tomarian un tinte creativo, activo y
consciente; este concepto practicado por cada ciudadano diariamente,
en forma continua, puede llegar a ser la solucién a muchos problemas
que se tienen en la sociedad en que vivimos.

El gran desafio es pasar de la teoria a la practica. Mar de las Pampas
ya ha afrontado y resuelto en gran medida este dilema, por lo cual ac-
tualmente es una ciudad costera paradigmatica, que no repite los mis-
mos errores que se han suscitado en el resto de la costa. En conse-
cuencia debemos ver como se supera la legislacion en términos teori-
cos y se implementa en términos practicos.

En tal sentido, debe velarse porque se sumen garantias para poder
mantener y mejorar los criterios actuales. La busqueda de la denomina-
cion de Paisaje Protegido impulsada por la Sociedad de Fomento esta
alineada con esa logica.

Sin embargo, el desarrollo de Mar de las Pampas, al igual que las
ciudades que la precedieron en esta barrera medanosa se ha basado
en la drastica alteracion de los médanos costeros mediante la fijacion
forzada y artificial con forestacion. Este proceso de desnaturalizacion se
basa en la inhibicidn de los fendmenos de trasporte y depositacion eo-
licos y la creacion de un monte con especies exoticas en detrimento de
las arenas moviles y los pastizales naturales.

En el caso de Mar de las Pampas, se destaca el hecho que en el di-
sefo urbano original se ha intentado respetar el condicionante geomor-
folégico emergente del patron de crestas y bajos intermedanosos para
la traza de los caminos y accesos. Esto define una trama sinuosa para
la accesibilidad que preserva de algun modo la morfologia y altimetria
originales.

La ausencia de pavimentacion en todo el asentamiento urbano per-
mite la continuidad de procesos de recarga de acuiferos, hecho que es-
taria inhibido por una red de caminos impermeables, como acontece en
gran parte de la ciudades. Sin embargo, este hecho conveniente en al-
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gun sentido plantea el riesgo del aporte de sustancias potencialmen-
te contaminantes para el acuifero freatico originadas en fuentes movi-
les, sin que existan barreras naturales eficientes para los contaminan-
tes, dadas la posicion y caracteristicas del acuifero freatico.

Las pautas de ocupacion del territorio que se han aplicado hasta aho-
ra no han mostrado deterioros significativos en areas particularmen-
te sensibles; sin embargo, debemos destacar que existe aun una baja
densidad de ocupacion.

Creemos que, de no tomarse medidas preventivas, es dificil imaginar
que no se manifiesten efectos negativos que no comprometan el desa-
rrollo en un futuro proximo cuando se complete la ocupacion prevista y
la vida en Mar de Las Pampas se vaya tornando permanente en lugar
de estacional.

La influencia de las actividades asociadas a la urbanizacion se ex-
tiende mucho mas alla de las meras edificaciones. Un ejemplo de ello
es el transito vehicular por playas y médanos con vehiculos todo terre-
no. Algunos partidos costeros tienen areas habilitadas para esta acti-
vidad, mientras que en otros esta prohibida. Sin embargo, gracias a la
continuidad del corddon costero a lo largo de mas de 150 km entre los
partidos de La Costa, Pinamar, Villa Gesell y Mar Chiquita, la circulacién
de estos vehiculos no es facilmente controlable y puede afectar tanto a
las zonas urbanas como a las zonas naturales, donde el transito vehicu-
lar acelera los procesos erosivos de las playas y del los médanos.

De manera directa, ésto también genera dafios en la biota: disminuye
la cobertura de la vegetacion, se produce la destruccion de los ejempla-
res jovenes, los animales tienen menor posibilidad de encontrar escon-
dites de sus predadores, disminuyen los lugares de nidificacion de las
aves costeras y reptiles, se produce dafio y muerte directa de los orga-
nismos que se distribuyen en el intermareal, etc.

La fragmentacion de las dunas disminuye la posibilidad de fijacién
natural de las especies vegetales autdctonas, y la pérdida de refugios
para aquellos organismos animales que las utilizan como escondite o
area de nidificacion.

Las actividades de construccion, en las que se incluye la extraccion o
el aprovechamiento de la arena en la construccion, también causan per-
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turbacion en el medio en el que se llevan a cabo. La eliminacion de las
dunas altera la dinamica geomorfolégica y aumenta la vulnerabilidad del
acuifero por disminucion del espesor no saturado y consecuentemente
de la capacidad filtradora del suelo arenoso.

Todo debe propiciar el establecimiento de directrices preventivas pa-
ra el manejo de los recursos vitales (el agua), la gestion de los emer-
gentes metabdlicos del desarrollo (afluentes liquidos y residuos) y la in-
fraestructura energética (cableados y ductos soterrados en lugar de aé-
reos), de modo que el desarrollo no comprometa las capacidades del
medio natural que condicione severamente a las generaciones por ve-
nir.

Del presente trabajo surge que Mar de las Pampas, en la actualidad,
conserva una elevada calidad ambiental. Sin embargo debemos advertir
que los actuales bajos niveles de contaminacion van de la mano con la
baja presion de uso y ocupacion que tiene Mar de las Pampas.

Esta elevada calidad ambiental, se encuentra dado por las siguientes
consistencias o fortalezas:

 Mantenimiento de las funciones ambientales del cordén de
médanos litorales.

* Mantenimiento de las condiciones paisajisticas relacionadas
con la forestacion.

» Bajo grado de ocupacion, aunque la proyeccion en los ultimos
afos ha sido exponencial.

» Mantenimiento de una topologia edilicia a escala.

* Mantenimiento de condiciones de accesibilidad restringidas
(por el trazado, por exigencias como la velocidad maxima,
otros).

Las principales debilidades que acechan al desarrollo sustentable de
Mar de las Pampas son:

» Falta de provisidén de servicios basicos de desagues cloaca-
les. Esta carencia puede inducir a riesgos de contaminacion.

« Falta de un sistema colectivo geohidrolégico y técnicamente
desarrollado para la explotacién del agua potable, que impli-
que la disminucién de la amenaza de contaminacién por fuen-
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tes puntales que incrementan el riesgo de contaminacion, por
ejemplo, en lo que respecta a las excretas.

* Amenaza potencial producto de los tendidos de cables aé-
reos (de electricidad, telefonica, Internet) en un medio bosco-
S0, que aportan a la generacion distintos riesgos como: incen-
dios, cortes de servicios, ademas de afectar negativamente al
paisaje intrusiones lineales e impactos visuales.

» Falta del servicio de gas natural, que implica el uso de gas en-
vasado.

» Falta de una herramienta legal, que asegure criterios urbanis-
ticos para el mantenimiento de la calidad ambiental.

En la profundizacién de las mayores consistencias de Mar de las
Pampas y en la solucion de las debilidades, deben encontrarse los me-
canismos para no incurrir eventuales conflictos o problemas ambienta-
les.

Tal es el caso de la provision de servicios y la induccion del creci-
miento. En efecto, el abastecimiento de servicio de desague cloacal y/o
la provision de gas por red, es sumamente importante para la reduccién
del riesgo de contaminacion de las aguas subterraneas que se consu-
men, y al mismo tiempo dotar de mayores servicios implica una mejora
en las condiciones de habitabilidad que auspicia una mayor ocupacion
por convertirse el lugar en un sitio mas equipado. Lo mismo pasa con el
gas natural, ya que la provisidén de este servicio, podria potenciar el tu-
rismo en Mar de las Pampas todo el afio y/o su ocupacion permanente,
con las ventajas y conflictos que eso implicara.

Debemos entonces remarcar que la mayor ocupacion tanto espacial
como temporal implica también una mayor presion ambiental, que sola-
mente no se trocara en fendmenos adversos, como por ejemplo la con-
taminacion o el riesgo de incendios, si existe una respuesta (acciones
ambientales, inversiones en infraestructura, etc.) acorde con esa mayor
presion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis quimico indica que a nivel global el agua subterranea es
de tipo bicarbonatada calcica, con bajos contenidos de sales totales di-
sueltas y elevada dureza.

El acuifero en explotacion en Mar de las Pampas es muy vulnerable;
sin embargo las aguas subterraneas son de excelente calidad.

Debido a la baja densidad poblacional y a la incipiente explotacion,
las mismas no han sido afectadas por el lixiviado de los pozos ciegos

Dado que la explotacion que se realiza del acuifero es incipiente, no
se registra el proceso de salinizacién por agua de mar por el proceso de
intrusién marina.

El 60% de los pozos presenta tenores de hierro de origen natural,
que superan el limite de potabilidad de 0.30 mg/I.

Se recomienda monitorear el medio ambiente y las actividades antro-
picas asociadas, a fin de garantizar la sustentabilidad del desarrollo so-
cio-econdmico de esta poblacién litoral.

Los analisis bacterioldgicos dan por resultado que todas las muestras
son potables a excepcidon de una, en la que se encontré una leve con-
taminacion por coliformes totales, lo cual convierte al agua de ese pozo
en no potable y, por tanto, no apta para consumo humano.

La gestion de residuos soélidos urbanos en el asentamiento de Mar de
las Pampas puede ser mas eficiente, sobre todo si se afronta una con-
cepcion integral de la gestion de los RSU y si se proponen y desarrollan
canales de comunicacion eficaces entre autoridades, miembros de la
Sociedad de Fomento, habitantes permanentes y turistas o pasajeros.

Consideramos que una politica ambientalmente preventiva debe in-
cluir acciones concretas, a saber:
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+ Tratamiento de los efluentes domiciliarios y comerciales y
erradicacion de pozos negros, por medio de red de desagues
cloacales y/o sistemas de plantas modulares instaladas en la
propia parcela.

* Programa de gestion integral de residuos urbanos.

» Tendidos subterraneos de lineas de energias y ductos.

+ Sostenimiento de la politica de no pavimentacién e imper-
meabilizacion de superficies.

* Reduccién al minimo indispensable de la generacion de acce-
SOS Yy caminos.

* Reduccion al minimo indispensable de la remocion de arenas
de médanos.

* Puesta en marcha y sostén de un programa de gestion inte-
gral de los residuos urbanos.

* Puesta en marcha de un programa de evaluacion diacronica
de la calidad ambiental sobre la base de indicadores cuantita-
tivos.

Dada la problematica que da origen al presente proyecto y que se en-
cuentra ampliamente generalizada en la zona costera bonaerense, con-
sideramos que los principios ambientales que surgen como recomenda-
bles sean reproducibles y con resultados benéficos en escenarios ana-
logos.

Se deben analizar y seguir en el tiempo las expectativas de los dis-
tintos agentes sociales en relacion al desarrollo de Mar de las Pampas,
con el fin de posibilitar su planificacion de manera tal que se garanticen
las condiciones de conservacion de los atributos que le dieron origen.
En estas condiciones de conservacién, se deben considerar tanto la de
las costas como la del paisaje, de manera compatible con la calidad am-
biental y el desarrollo de las actividades turisticas.

En tal sentido es importante analizar el modelo de Carilé por me-
dio de la implementacion de la Ley de Paisaje Protegido, que incluye la
Evaluacion de Impacto Ambiental y Audiencia Publica. Esta designacion
puede ser un instrumento legal que posibilite el control de la calidad am-
biental y el mantenimiento de la amenidad al momento de evaluar pre-
viamente la instalacion de nuevas actividades.

92

mar_de_las_pampas_AGO.indb 92 @ 31/08/2010 06:09:22 p.m.



1 _____IEEEm ® (NN [T

Caracterizacion y Estado Ambiental de Mar de las Pampas...

Esto se hace necesario, dado que no todas las expectativas en re-
lacion al crecimiento son iguales, si se habla del habitante que eligio a
Mar de las Pampas para residir permanentemente o si se habla de Mar
de las Pampas como un lugar propicio para la radicacion de inversio-
nes.

Este diagndstico ambiental esperamos sea de utilidad en cuanto al
manejo ambiental de este sistema urbano y sirva a la discusion para
planificar un desarrollo, de manera compatible con la diversidad de in-
tereses que se llevan a cabo, garantizando las condiciones de conser-
vacion de las zonas costeras en el marco de un adecuado ordenamien-
to costero.

Consideramos que un analisis ambiental del medio costero y sus a-
sentamientos requiere, por su dinamica y fragilidad, ademas de un co-
nocimiento de los procesos geomorfoldgicos e geohidroldgicos, de los
materiales, los componentes y dinamica bidtica; y las formas de ocupa-
cion, un enfoque multidisciplinar a fin de establecer pautas acordes con
la capacidad del sistema natural y no provocar intervenciones que impli-
quen un dafo irreversible o deterioro de la calidad ambiental. En conse-
cuencia, es necesario establecer objetivos de planificacion razonables
y alcanzables, eficaces y eficientes ante la dinamica del ambiente, ten-
diendo a evitar el incremento en la vulnerabilidad humana.

Aspiramos a que los aportes y recomendaciones emergentes de este
trabajo colaboren a la implementacion de politicas ambientalmente sus-
tentables.
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